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ProOLOGO

El tiempo es una buena medida para aquilatar la fi-
gura de un hombre.

Si la figura se agiganta o se desvanece. Si per-
manece o se borra.

Si pierde peso, o su figura se levanta como un
faro referente: sefialando inalterable el camino.

Salvador Allende permanece, se agiganta y
crece, conforme el devenir de los pueblos reconoce
su ya legendaria lucha y sus causas.

Sus palabras, grabadas en los colectivos de las
naciones cuya divisa es la esperanza, atin resuenan
por toda Latinoamérica.

Allende, cuyo sentido politico es lejos, de ma-
nera entrafiable, esta cada vez mas cerca.

Y sus hechos, verticales, contundentes. Reful-
gen, demostrando hasta el dltimo momento, la to-
tal entrega y compromiso sin clausula, a su causa.

Salvador Allende es nuestro americano.

Patrimonio de los pueblos que forman esta
Patria Grande, tan querida por este procer.

Y por la que tanto luchan en la primera linea
de la defensa de la independencia, y por la sobera-
nia de los pueblos de todo el mundo.
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Un mundo que nunca le fue ajeno ni distante.

Este libro es una conmemoracién de su llega-
da al poder, es la conmemoracién de la esperanza.
Aquella que iluminé a Chile y a un continente, esa
misma que inauguré y puntualizé, una forma dife-
rente de alcanzarla. Un modo distinto de lograrla.

Y un camino diferente que andar y recorrer.

Desde la ruta electoral Salvador Allende
abri6 espacios y caminos nuevos en la lucha por la
reivindicacion de su pueblo.

Y contra viento y marea, marcé la senda que
han venido siguiendo todos los movimientos pro-
gresistas y de izquierda variopinta del continente.

Hay tragedia en la grandeza de haber escogi-
do el camino de las urnas para lograr lo que en otros
lugares se intent6 con rebelion y armas.

La tragedia de luchar, contra los poderes fac-
ticos.

Aquellos que le regateaban con odio sus lo-
gros y triunfos.

Buscando acabar con esa democracia que le
favorecio.

Y hay grandeza en la tragedia de defender, has-
ta el tltimo aliento, el mandato que su pueblo le dio.

Salvador Allende se yergue entonces en el
mundo, como esa figura comprometida que lucha
de manera intensa y sin pausa, por las causas socia-

les y justas de su pueblo, desde el ambito de la de-
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mocracia, esa misma que defendid hasta el dltimo
minuto con su vida.

Hoy, Salvador Allende vive en cada uno que
lucha por la liberacién, independencia y soberania
de su pueblo. En cada uno que sabe que su compro-
miso tiene que ser total para ser veraz.

Esta obra es un compendio de voces y plumas
sobre este triunfo. {Pero es mas que eso!

Es la vision de cada uno de los convocados,
para perfilar su particular expresién sobre este pro-
cer, logrando un retrato emocionante, actual y com-
prometido.

Lo que tiene en sus manos el lector es un viaje
y un destino. Pero no hay riesgo de perderse por-
que el faro sigue encendido.

iViva Salvador Allende!

Patrimonio latinoamericano.

Heéctor Diaz Garcia






La Politica Internacional del Gobierno
de la Unidad Popular

Sergio Rodriguez Gelfenstein
(Republica Bolivariana de Venezuela)

Las revoluciones victoriosas proyectan, como le-
gado a la humanidad, instituciones, caminos y
modelos de organizacion social eficaces, que sir-
ven para garantizar al pueblo mayores grados de
felicidad, tarea suprema de un gobierno como lo
senalara el Libertador Simén Bolivar; a su vez, las
revoluciones paralizadas transitoriamente ofrecen
valiosas ensefianzas, que si son valoradas perti-
nentemente, aseguraran su triunfo en el futuro.
La década de los setenta marcé en Chile el ascenso
del movimiento popular y obrero al gobierno, lue-
go de caminar por un arduo y sacrificado sendero
signado por la lucha contra las estructuras del es-
tado burgués. La victoria electoral alcanzada por
Salvador Allende permitié que por primera vez un
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movimiento que pujaba por la consolidaciéon de un
proyecto socialista consiguiera llegar al gobierno
en los marcos de la democracia representativa.
Pero esto no impidié que el programa del
Gobierno de la Unidad Popular recogiera el fun-
damento necesario que procurara la transfor-
macién de las instituciones para instaurar una
nueva concepciéon de poder donde los trabaja-
dores y el pueblo fueran los protagonistas, desa-
rrollando politicas que buscaban transformar el
sistema de dominacién y, a su vez, implantando
un modelo alternativo que tuviera como marco
la participaciéon activa del pueblo y los trabaja-
dores para la construcciéon de un modelo poli-
tico-econémico que se orientara al socialismo.
En este contexto, el Gobierno de la Unidad Po-
pular dirigido por el presidente Salvador Allen-
de ejercié una politica internacional asentada en
la necesidad histérica del pueblo chileno de con-
quistar nuevos y reales niveles de independencia
ante las pretensiones monopdlicas de grupos eco-
némicos hegemodnicos y las arremetidas del impe-
rialismo que procuraron impedir la consagracion
del proyecto socialista en el continente americano.
Es asi como el principal objetivo de la politica in-
ternacional del Gobierno de Allende fue el “for-
talecimiento de la plena autonomia politica y
econdémica... sobre la base del respeto a la autode-
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terminacién y a los intereses del pueblo de Chile”.
Asf lo revela en su primer mensaje a la nacién, en
mayo de 1971:

La politica internacional del Gobierno de la
Unidad Popular no es sino la proyeccién en el pla-
no externo de la forma como se ha concebido y defi-
nido nuestro quehacer histérico: iniciar en nuestra
Patria la construccién del socialismo como tnico
camino eficaz para que las grandes masas, encabe-
zadas por el proletariado, alcancen el pleno ejerci-
cio del poder y el justo uso de la riqueza comun.
Allende, apoyado por las fuerzas del movimiento
obrero, desarrollé una politica de reubicacién in-
ternacional de este pais. Se trataba de sacar a Chile
del alineamiento tnico con el norte para insertarlo
en el nuevo orden de naciones que decidieron en-
rumbarse en un camino alternativo de autonomia
y defensa de la soberania, de todos aquellos que
en cualquier lugar del mundo luchaban contra el
colonialismo, el imperialismo y la dependencia.
En cada uno de los escenarios en que se desarro-
116 la politica internacional del Gobierno (multila-
teral, regional o bilateral) tuvo como basamentos
fundamentales los preceptos de resguardo a los
principios de convivencia inscritos en la Carta de
Naciones Unidas, no intervencién en los asun-
tos internos de cada Estado, libre determinacién
soberana de los pueblos, defensa del patrimonio
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nacional, nacionalizacién de las industrias basicas
frente a las ambiciones monopdlicas de las empre-
sas multinacionales, transformacion radical de los
elementos de la estructura internacional que ci-
mientan las bases del capitalismo como sistema de
dominacioén y, por ende, la construccion del socia-
lismo como real alternativa politica y econémica,
pluralismo ideoldgico, antiimperialismo y solida-
ridad con las luchas de liberacion emprendidas
en aquel momento por otros pueblos, afirmacion
de la identidad latinoamericana y con ello, nece-
sidad de crear condiciones endégenas regionales
para el desarrollo de la integracion politica, econé-
mica y social del continente, en especial en el 4m-
bito andino, intencién de avanzar hacia una real
y solidaria politica internacional de los pueblos,
alejadas de convencionalismos institucionales.
En el escenario multilateral, el presidente Allende
mantuvo posiciones muy definidas, defensa activa
de la independencia de Chile y de la potestad so-
berana de su pais de mantener un control férreo y
efectivo de sus recursos naturales, especialmente
del cobre, valoracién del principio de autodeter-
minacién, derecho del pueblo chileno a construir
pacifica y democraticamente una alternativa hacia
el socialismo, denuncia clara y contundente del
sistema de dominacién y explotacion establecido
por las estructuras capitalistas y las acciones del
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imperialismo, asi como el cuestionamiento cons-
tante de las funciones de aquellas instituciones
internacionales y regionales que en diversas oca-
siones parecian articularse como instrumentos de

intereses foraneos.

El discurso ofrecido por el presidente Allende el
4 de diciembre de 1972 ante la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas muy bien
podria definir la posicion de Chile frente a las dis-
tintas dindmicas a las que tuvo que hacer frente
su gobierno en el escenario multilateral entre 1971
y 1973. A través de aquellas palabras, Allende no
vacil6 en denunciar las distintas agresiones y ma-
niobras de las cuales fue victima su pais por los
distintos agentes internacionales que no perdona-
ron la voluntad soberana del pueblo chileno de na-
cionalizar el cobre y otras importantes industrias

extractivas. En aquella ocasiéon Allende manifesto:

Desde el momento en que triunfamos electo-
ralmente el 4 de septiembre de 1970, estamos
afectados por el desarrollo de presiones ex-
ternas de gran envergadura, que pretendie-
ron impedir la instalaciéon de un gobierno
libremente elegido por el pueblo y derrocarlo
desde entonces. Que ha querido aislarnos del
mundo, estrangular la economia, paralizar el
comercio del principal producto de exporta-
cion que es el cobre y privarnos del acceso
a las fuentes de financiamiento internacio-
nal, y sefialé mas adelante nos encontramos
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frente a fuerzas que operan en la penumbra,
sin bandera, con armas poderosas, apostadas
en los mas variados lugares de influencia.
De igual manera, expresé que los problemas
y enemigos a que se enfrentaba Chile eran
los mismos que combatian la mayoria de los
paises del tercer mundo, a saber “la actual es-
tructura hegemonica politico-econémica de
dominacién”. Por tal razon, su llamamiento
de unidad a los pueblos y gobiernos del mun-
do, sobre todo a los paises del sur, quienes
reclamaban por el desarrollo de condiciones
justas y democraticas, que priorizaran la in-
clusién y el bienestar social. Su convocatoria,
manifestando la decisién histérica del pueblo
chileno de construir el socialismo, se resume
en la concrecion de nuevos modelos alterna-
tivos de sociedad que permitieran superar las
terribles circunstancias vividas por los paises
subdesarrollados:

Hoy vengo aqui porque mi pais estd enfren-
tando problemas que en su trascendencia uni-
versal son objeto de la permanente atenciéon
de esta Asamblea de las Naciones Unidas: la
lucha por la liberacién social, el esfuerzo por el
bienestar y el progreso intelectual, la defensa
de la personalidad y dignidad nacionales. La
perspectiva que tenia ante si mi Patria, como
tantos otros paises del Tercer Mundo, era un
modelo de modernizacién —que los estudios
técnicos y la realidad mas tragica coinciden
en demostrar— que esta condenado a excluir
de las posibilidades de progreso, bienestar y
liberacién social a mds y mas millones de per-
sonas, relegandolas a una vida sub humana
[...] El chileno es un pueblo que ha alcanzado
la madurez politica para decidir, mayoritaria-
mente, el reemplazo del sistema econémico
capitalista por el socialista.
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Siguiendo loslineamientos dispuestos en el Progra-
ma de Gobierno de la Unidad Popular, en donde se
invita al cuestionamiento de aquellas estructuras e
instituciones que benefician sélo el interés impe-
rial, el presidente Allende impulsé la busqueda de
mecanismos que permitieran transformar profun-
damente la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) adecuédndola a la realidad regional y a las
aspiraciones de independencia, soberania, partici-
pacion y bienestar social de los paises miembros.
En la figura de su canciller, Clodomiro Almeyda,
plante6 abiertamente en distintas oportunidades,
la necesidad de superar dos ficciones fundamenta-
les que subyacian en el seno de la OEA (y que per-
sisten hasta hoy), impidiendo que a través de ella
se pudiera sustentar un diadlogo constructivo entre
los gobiernos, en primer lugar, la ficcién de suponer
que dentro de la organizacién se retinen Estados
en condiciones de igualdad, obviando la presencia
e influencia hegemoénica de Estados Unidos en la
direccion de la decisiones fundamentales; y, en se-
gundo lugar, la ficcion de considerar la existencia
deunasoélidahomogeneidad de intereses entre esos
Estados y el hegemon, con base en una inexisten-
te comunidad de objetivos, ideales y necesidades.
Allende senal6 en diversas oportunidades durante
sus alocuciones publicas, la imposibilidad de ci-
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mentar unarelaciéndetrabajo eficiente, transparen-
te y constructiva mientras se mantuvieran dichas
contradicciones en la organizacion. Segun él, era
tan evidente la oposicién de intereses que se plan-
teaba en diversos aspectos de la vida econdémica y
el acontecer politico en la regién, que resultaba in-
sostenible la edificacion de algo s6lido y duradero.
Este lenguaje franco y directo encontraba acogida
en numerosos gobiernos de la region, que brinda-
ron permanente respaldo a Chile ante las agresio-
nes de que era objeto por parte de Estados Unidos,
sin que la OEA, supuesta garante de la democra-
cia, la soberania, el desarrollo social y la asisten-
cia reciproca en materia militar en el continente
americano, pudiera tan siquiera mostrar entusias-
mo por las propuestas de transformacion reali-
zadas desde el Gobierno de la Unidad Popular.
En el marco de la superacion de las desigualda-
des, la promocién de un espiritu de solidaridad
por las luchas de liberaciéon de otros pueblos en el
mundo, la cooperacién entre los gobiernos del sur
y en ejercicio del principio de pluralidad ideolégica,
el presidente Allende tomo6 la decisiéon de incor-
porar a Chile al Movimiento de Paises No Ali-
neados, muchos de cuyos postulados coincidian
con los enunciados de su politica internacional.
El comtn interés de los pueblos de América La-
tina y el Caribe por superar el subdesarrollo y

16



la dependencia, inspiraron al presidente Allen-
de a ubicarse en el mundo junto a otros pueblos
que en Asia y Africa enfrentaban desafios seme-
jantes. Con la incorporacién de Chile al Movi-
miento de Paises No Alineados, Allende buscaba
fortalecer en un mismo bloque a todo los paises
subdesarrollados, sobreponiéndose sobre las di-
ferencias, que separaban a unos de otros, anima-
do por la firme conviccién de que sélo en la uni-
dad y conformacién de un conglomerado amplio,
se podrian enfrentar eficazmente los desafios y
agresiones de los paises mas industrializados.
Dentro de esta perspectiva, el Gobierno de la Uni-
dad Popular procuré acrecentar sus relaciones con
distintos paises miembros del movimiento. Es asi
como se procedié a intercambiar embajadores y
establecer embajadas en Guyana, Zambia, Libia;
a iniciar lazos diplomaticos con Nigeria, Guinea,
Reptblica Popular del Congo, Madagascar y Tan-
zania; y a estrechar vinculos de amistad con paises
como Argelia e India.

Desdela tribuna del Movimiento de Paises No
Alineados, llam¢ al derrocamiento de las desfasadas
bases del institucionalismo multilateral cuyo origen
seencontraba enlaconservacion del status quo del tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial. El Sistema de
Naciones Unidas asi como los organismos surgidos
de Bretton Woods fueron el centro de sus criticas.

17



La defensa del patrimonio y el derecho soberano
a controlar la explotaciéon de los recursos natura-
les, en especial el cobre, fueron algunos de los ejes
transversales por los cuales se evaluaba cada una
de las acciones emprendidas por el Gobierno de
la Unidad Popular en el ambito internacional. Es
asi que puede entenderse la activa participacion de
Chile como miembro fundador del antiguo Conse-
jo Intergubernamental de Paises Exportadores de
Cobre (CIPEC), el cual integraban ademds Perd,
Zambia y Zaire. Este organismo, creado en el afio
1964, procuré la coordinacién de los procesos de
produccion y comercializacion del cobre de sus
paises miembros, a fin de obtener mejores ingresos
por la préctica de politicas comunes; algo similar a
la OPEP en materia petrolera. En conjunto, los pai-
ses del CIPEC representaban en aquel momento, el
41 por ciento de la produccién total mundial y el
75 por ciento del cobre de exportacion en el merca-
do internacional. Cabe recordar que, en 1973, Chi-
le era el cuarto pais productor de cobre después
de Estados Unidos, Unién Soviética y Zambia.
Durante este periodo de la organizacién, en la que
Allende tuvo un marcado protagonismo, la priori-
dad estuvo determinada por la lucha de los paises
miembros por obtener el control de sus recursos
cupriferos. El apoy6, fomenté y respaldé las na-

cionalizaciones de estos recursos, asi como la ar-
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ticulaciéon de un frente comun en respuesta a las
represalias emprendidas por las empresas trans-
nacionales que se sintieron perjudicadas por estas
nacionalizaciones. En su mensaje con motivo de la
nacionalizacién del cobre, el 11 de julio de 1971,
Allende reiter6:

Quiero insistir que, porque el pueblo es go-
bierno, es posible que hoy dia digamos que el
cobre serd de los chilenos [...] No queremos
ser un pais en vias de desarrollo que expor-
te capitales; no queremos seguir vendiendo
barato y comprando caro. Por eso, ahi est4 el
programa de la Unidad Popular, que es un
programa esencialmente patriético, puesto
al servicio de Chile y los chilenos. Y por eso
estoy aqui, como presidente del pueblo, para
cumplir implacablemente ese programa.

En el escenario latinoamericano, la politica de-
sarrollada por el presidente Salvador Allende
comprendi6 el reforzamiento de lo que se llamé
“la personalidad latinoamericana”, aludiendo a
la potencialidad existente entre los pueblos de la
region para conformar un bloque politico-eco-
némico que consolidara la independencia, la
soberania y el incremento del bienestar social.
De igual manera, el principio de “pluralidad ideo-
l6gica” marco cada una de las acciones y propues-
tas que en el escenario latinoamericano emprendié

el Gobierno de la Unidad Popular. Esta doctrina
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se contrapuso a la tesis de “fronteras ideoldgicas”,
impuesta en la region por Estados Unidos y de-
fendida en ese momento principalmente por los go-
biernos militares de Argentina y Brasil, los cuales
apegados a dictamenes imperiales, se mantuvie-
ron siempre expectantes del esquema de trans-
formacioén socio-politico desarrollado en Chile.
La aplicacion de esta doctrina fue anunciada por
el presidente Allende en abril de 1971 con oca-
sion de la firma de una declaracion conjunta entre
Chile y Colombia. Desde su aplicacion, se cons-
tituyé en el fundamento del establecimiento de
las cordiales relaciones que desarrollé su gobier-
no con otros de la regiéon que asumian formulas
politicas adversas al proyecto socialista chileno.
El éxito de esta politica no sélo evit6 el aislamien-
to o el surgimiento formal de frentes antagénicos
propiciados por los intereses estadounidenses en
la region. Por el contrario, facilitaron la apertura
de pequefios pero importantes espacios para la
soluciéon de problemas fronterizos, especialmen-
te con el gobierno de Buenos Aires, presidido en
aquel momento por el General Alejandro Lanusse.
La diplomacia chilena fue capaz de construir rela-
ciones de coexistencia pacifica con Argentina, pais
que era considerado por Allende como priorita-
rio para garantizar el equilibrio regional; no sélo

por la importancia del intercambio comercial, sino
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por los problemas derivados de la delimitacion
fronteriza, que reavivados desde 1958, eran con-
siderados como potencial fuente de conflictos. En
el mes de julio de 1971, ambos gobiernos concre-
taron la firma de los Acuerdos de Salta, mediante
los cuales se negociaron por via pacifica los dife-
rendos limitrofes entre ambas naciones. Durante la
cena que ofreci6 el general Lanusse en su honor,
el presidente Allende defendi6 la “via chilena al
socialismo”, afirmando su intencién de concre-
tar programas productivos en comun, dirigidos
a favorecer el desarrollo social de los pueblos:
“A través del Gobierno Popular que presido, Chile
construye una economia humana e independiente,
inspirada en los ideales socialistas. Queremos re-
estructurar la sociedad chilena en términos de jus-
ticia y libertad para lograr un desarrollo nacional
auténtico [...] Tomada ya posesion de la gran mi-
neria del cobre, fundamento de nuestra economia,
podremos acometer en intima colaboracion con los
paises hermanos, empresas significativas destina-
das a promover nuestro desarrollo acelerado, libe-
randonos de voluntades hegemoénicas contrarias a

los intereses superiores de Hispanoamérica”.

Apenas un mes y medio después, el presidente
Allende viaj6 a Pert, pais con el que Chile habia
desarrollado relaciones histéricamente tensas lue-
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go de la Segunda Guerra del Pacifico (1879-1883).
Pero desde 1968, el pais estaba siendo gobernado
por el general nacionalista Juan Velasco Alvarado,
quien se encargd de emprender una politica pro-
gresista y antiimperialista. La visita de Allende
evidenci6 la coincidencia con la que ambos gobier-
nos coincidian en diversos temas, tales como la ne-
cesidad de transformar el orden econémico mun-
dial, la superacion de la dependencia de los paises
subdesarrollados, el enfrentamiento a los intereses
foraneos en la regién y de la nacionalizacién de los
recursos naturales. El general Velasco Alvarado
se declar6 fiel admirador de la figura de Salvador
Allende; por primera vez en casi un siglo ambas
naciones mantuvieron relaciones de amistad, las
cuales se extendieron hasta el derrocamiento del
Gobierno de la Unidad Popular.

Durante su visita al presidente ecuatoriano
José Maria Velasco, el presidente Allende reiterd
la necesidad de encuadrar los intereses latinoame-
ricanos bajo las banderas histéricas de unidad, el
fortalecimiento de las soberanias y el desarrollo
social de los pueblos suramericanos. En aquella
ocasion recordé alguno de los intentos por concre-
tar la integracion real en el continente:

En 1848, con un sentido de la Unidad Conti-
nental, los paises que hoy integran el Grupo
Subregional Andino, firmaron un Tratado
de Confederacién, para defender sus respec-
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tivas soberanias contra los ultrajes extranjeros
en América Latina. En virtud de este tratado,
chilenos y ecuatorianos prometieron defen-
derse mutuamente contra actos de interven-
cién que pretendan alterar las instituciones
republicanas [...] Menos de veinte afios mas
tarde firmaban un nuevo tratado de alianza
defensiva, reiterando los acuerdos anteriores
y obligandose las partes a defenderse contra
toda agresion [...] La cooperacién entre nues-
tros paises, en conformidad con nuestra rea-
lidad, debe estar inspirada por las grandes
tareas que debemos llevar a cabo, para que
el hombre latinoamericano pueda realizarse
libremente [...] Establezcamos juntos (afia-
di6) la Gran nacionalidad latinoamericana...

El fortalecimiento de relaciones cordiales y solida-
rias fue el mayor recaudo logrado por el presidente
Allende luego de sendas giras regionales que lo lle-
varon a visitar, en agosto de 1971, Perti, Colombia,
Argentina y Ecuador, asi como México, Cubay Ve-
nezuela en diciembre de 1972. De esta forma hizo
frente a los incesantes ataques de aquellos intereses
imperiales que pretendieron crear una matriz nega-
tivaenlaregion frente al gobierno popular de Chile.
Respecto al desarrollo de los procesos de integra-
cion en el continente, el programa de Gobierno de
la Unidad Popular fue muy especifico: “La inte-
gracion latinoamericana debera ser levantada so-
bre la base de economias que se hayan liberado de
las formas imperialistas de dependencia y explo-

taciéon”.
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El espiritu latinoamericanista de Allende
era favorable al desarrollo de esquemas integra-
cionistas en la region, pero dicho fenémeno debia
estar purgado de intereses imperiales y dirigidos
al incremento en los niveles de bienestar social. La
integracion econémica deberia ser orientada y en-
cauzada de modo tal, que fuese una herramienta
efectiva en la lucha contra la dominacién externa
que libraba América Latina y contra la exclusiéon
de las grandes mayorias de la region, debia redun-
dar en mayor independencia. El presidente Allen-
de fue enfatico en este punto. En su discurso al vi-
sitar la sede del Acuerdo de Cartagena manifesto:
“Si fracasamos o nos detenemos estaremos abier-
tos y sin defensa frente a las formas modernas de
colonialismo. Solos, divididos, incluso derrota-
dos psicolégicamente nos enfrentariamos ante las
grandes potencias econémicas mundiales, sin ca-
pacidad de negociacién y evidentemente éste es
un objetivo que sectores nacionales y extranjeros
estan persiguiendo”.

En este contexto, el Pacto Andino era para
Allende una respuesta auténticamente latinoame-
ricana, puesto que hasta entonces los esquemas de
integracion vigentes habian sido concebidos esen-
cialmente para estructuras econémicas de paises
desarrollados y, por lo tanto, postulaban mecanis-
mos inadecuados alarealidad delaregion, refirién-
dose a los esquemas impuestos por la antigua Aso-
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ciacion Latinoamericana de Libre Comercio (Alalc).
Allende fue enfatico al sefialar en la sede del Acuer-
do de Cartagena que los cambios revolucionarios
que se planteaban para Chile bajo su gobierno eran
compatibles con los mecanismos y objetivos que
la integracion andina se proponia en ese entonces.
De igual forma el Pacto Andino fue concebido
como un foro politico donde se pudiera encontrar
la solidaridad de sus paises miembros frente a las
acciones emprendidas por intereses imperiales
que afectaban comercial y financieramente a Chile.

Mencién especial merece la relacion que
el Chile socialista desarrollé con la Cuba revolu-
cionaria de Fidel Castro. Allende habia decidido
restablecer los vinculos con Cuba, los cuales ha-
bian sido suspendidos en 1964. La reanudacion
de relaciones con Cuba, basados en la solidaridad
latinoamericanista, en la préctica del pluralismo
ideolégico y en la lucha antiimperialista, represen-
té un rechazo a las sanciones impuestas a la isla
desde las instituciones interamericanas aliadas de
Estados Unidos, que violan abiertamente los prin-
cipios de igualdad, soberania y autodeterminacion
consagrados por la Carta de las Naciones Unidas.
En su mensaje al pueblo de La Habana, durante su
viaje a Cuba, el presidente Allende sefialo:

“...por sobre los esfuerzos que implicaba lu-
char por una zafra mas alta y mejor, por sobre
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el sacrificio esta el ejemplo: el ejemplo de un
pueblo que sefiala al mundo una nueva moral,
que dice a América Latina que hay un lengua-
je nuevo en la ética revolucionaria, que pueblo
y dirigentes conjugan. Y Cuba ensefia a Amé-
rica Latina y al mundo su clara concepcién del
internacionalismo proletario. Y porque hay
esa nueva moral, porque hay esa nueva con-
ciencia, porque esta aqui latiendo la voluntad
revolucionaria ejemplar de un pueblo, la dele-
gacion chilena y el compafiero presidente que
les habla han podido sentir la emocién viril
que hemos sentido cuando este pueblo aco-
ge la generosa iniciativa de Fidel Castro para
arrancarse un pedazo de pan y entregarlo a
mi pueblo que lucha contra el imperialismo.
iGracias. Simplemente, gracias, queridos com-
pafieros! Se las doy en nombre de los nifios de
Chile, de sus mujeres, de sus ancianos”.

El programa de Gobierno de la Unidad Popular es
contundente al procurar el desarrollo de una rela-
cién estrecha “en forma efectiva con la Revoluciéon
Cubana, avanzada de la revolucién y de la cons-
truccién del socialismo en el continente latinoame-
ricano”. En el marco del mundo bipolar y ante el
aislamiento que Chile tenia respecto del campo so-
cialista, el Gobierno de la Unidad Popular procuré
la ampliacién sustantiva de los contactos con esos
paises, fundados en principios de solidaridad, plu-
ralidad ideolégica y respaldo a las luchas de libera-
cién de otros pueblos. En ese contexto, el presidente
Allende inaugurd relaciones concretas con distintos
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paises, pues los gobiernos anteriores habian limita-
do todo tipo de contactos diplomaticos. Hacia, 1972,
Chile habia establecido relaciones diplomaéticas y
consulares con la Republica Popular China, la Re-
publica Democratica Alemana, la Reptublica Popu-
lar Democrética de Corea y con Vietnam, todavia
dividido por la intervencién imperialista de Estados
Unidos. Las relaciones politicas y econémicas con
dichos paises adquirieron una gran significacion.

La relacién con la Unién Soviética tuvo su mejor
momento durante la visita del presidente Allen-
de a Mosct en el ano de 1972, aunque no hubo
una comprension cabal por parte de los dirigen-
tes soviéticos del proceso que llevaba adelante
la Unidad Popular, lo cual impidi6 el desarrollo
de una mayor cooperacion financiera que ayu-
dara a Chile a combatir las arremetidas de los
sectores bancarios hegemonicos; si se gestaron
una cantidad importante de compromisos, entre
los cuales se destacaron las autorizaciones para
faenas de pesca industrial, acuerdos de colabo-
racion mixta, con beneficios tecnolégicos y tras-
paso de algunos buques como compensacion.
El presidente Salvador Allende y la Unidad Popu-
lar a través de su programa de gobierno, entendie-
ron que la dimensién internacional de una politica

auténoma jugaban un rol decisivo, més atin en el
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caso de Chile, que iniciaba la experiencia inédita
de introducir reformas profundas a las estructuras
capitalistas, dentro del marco democrético, elec-
toral y constitucional que presentaba la legalidad
vigente, lo cual sin duda tendia a lesionar necesa-
riamente los intereses de los sectores dominantes
en el pais y los de poderosas empresas foraneas
que explotaban las riquezas naturales. El presi-
dente Allende tuvo la conciencia de que en estas
circunstancias, el desarrollo de una politica inter-
nacional independiente y al servicio de los més ne-
cesitados cobraba una importancia fundamental.
En este sentido, sobre la base de principios que ha-
bian orientado permanentemente la politica exte-
rior de Chile, se incorporé una nueva dinamica en
las relaciones, que comprendia la eliminacion de
estructuras restrictivas para desarrollar una poli-
tica exterior independiente, de denuncia y defensa
frente a las arremetidas del interés foraneo, la ple-
na vigencia de los principios de no intervencion
y autodeterminacion de los pueblos y la construc-
cion del socialismo, lo cual permitiria la coexis-
tencia pacifica de los Estados sin consideracion a
la naturaleza de su sistema politico, econémico o
social. De acuerdo a este criterio, el gobierno de
Allende practic6 en sus relaciones internacionales
el pluralismo ideolégico, en contraposicién al ya
mencionado concepto de “fronteras ideolégicas”
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que planteaban otros paises imbuidos del mani-
queismo propio de la guerra fria, denunciando y
procurando la ruptura del sistema de dominaciéon
y explotaciéon impuesto por las estructuras que da-
ban cimiento al sistema capitalista internacional.
El realismo que inspir6é y fundamentoé la politica
exterior desarrollada por el gobierno de Allende
frente a un escenario internacional hostil, marca-
do por la hegemonia del economicismo, las figuras
descompuestas y agotadas de algunas institucio-
nes internacionales y las apetencias hegemonicas
del imperialismo que atn hoy pretende mantener
un sistema internacional unipolar a través de es-
tructuras alejadas de las necesidades de los pue-
blos, permiten afirmar que los postulados en mate-
ria de politica internacional del presidente Allende
mantienen actualidad y vigencia en la construc-
cion de alternativas ciertas para el beneficio de un
mayor grado de felicidad para nuestros pueblos.
El presidente Allende, su gobierno y sus pro-
puestas en materia internacional estdn presentes
en cada acciéon de nuestros pueblos, es un grito
que reclama igualdad y equidad en los pasillos
de la ONU y de las organizaciones internacio-
nales, Allende conduce los acuerdos del Movi-
miento de Paises No Alineados, Allende orienta
e ilumina cuando se trabaja por la integracion
de Nuestra América, jquién puede dudar que
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Allende esta detras de cada acuerdo de coopera-
cion sustentado en los principios de solidaridad
y complementariedad? Se lo agradecen en cada
rincén de este continente quienes se benefician
del acercamiento entre nuestros pueblos cuando
nos comenzamos a mirar con confianza. Allende
participa de las luchas de los trabajadores petro-
leros de Venezuela, de los cocaleros de Bolivia,
de los pescadores de Ecuador, de los campesi-
nos de Nicaragua y Paraguay, de los obreros de
la industria de la carne de Uruguay y Argentina.
Allende est4 presente en iniciativas como el Ban-
co del Sur, Telesur, Petrocaribe, CELAC, Allende
es padre, es progenitor del ALBA, la Alternativa
Bolivariana para los pueblos de Nuestra América.
Allende, al apoyar la lucha revolucionaria del Co-
mandante Ernesto Che Guevara, indico el camino
del internacionalismo para el pueblo chileno en la
segunda mitad del siglo XX. Muchos de los hijos de
este heroico pueblo siguieron su ejemplo y entrega-
ron lo mejor de si, su esfuerzo y su vida, su sudor y
su sangre para ayudar a otros pueblos de este con-
tinente y del mundo en su combate por la libertad.
Allende es ejemplo, es guia, es accién, ahi
estuvo, sentado a lado de Chavez, de Evo, de Ta-
baré, de Correa, de Daniel, de Lula, con Lugo y
se sentara con todos aquellos presidentes dignos
que se pongan al servicio de sus pueblos, para
recordarles como ese Quijote que fue “El impe-
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rio ladra, sefal de que nuestros pueblos estan vi-
vos y luchando”; para decirles como aquel 11 de
septiembre: “Sigan comparfieros, van bien, la his-
toria es nuestra y la hacen los pueblos”. Lo escu-
chamos ese dia presidente y hoy le reafirmamos
que su recuerdo es el de un hombre digno que
fue leal a su Patria, a su Patria latinoamericana.
A inicios del siglo XXI cambios esperanzado-
res se desparramaron por buena parte del terri-
torio de América Latina y el Caribe, millones de
trabajadores comenzaron a transitar con liber-
tad por Cochabamba y por Managua, por Ca-
racas y por Quito, como caminan hace mucho
mas tiempo por La Habana para construir esa
sociedad mejor que Allende son6 y por la que
entregd cada minuto de su maravillosa vida.
A cincuenta afios de aquella extraordinaria gesta
del pueblo chileno, a Allende s6lo se le puede re-
cordar diciéndole gracias, gracias por ser padre,
padre de esta América Nuestra que jamds abando-
nara las banderas de lucha y resistencia que tt nos
enarbolaste.

31



REFERENCIAS

¢ Allende, Salvador. Discursos:

En la Asamblea General de Naciones Unidas, 1972.
Durante la II UNCTAD, Santiago Chile, 1971.
Durante su visita a La Habana, 1972.

Durante su visita a México, 1972.

Durante su visita a Ecuador, 1972.

¢ Allende, Salvador. Obras escogidas. “La estrategia de desarrollo del
gobierno popular 1964-1970. Intervencion en la 49 Reunién Plenaria de
la Oficina Central de Planificacién del Comando de la Campana Presi-
dencial del Dr. Allende”, Santiago, 2 de agosto de 1964.

http:/ /es.geocities.com/ chileclarin/cap14.html

* Amords, Mario, “Salvador Allende ante el mundo”, en:
http:/ /www terrorfileonline.org/es/index.php/ Amor%C3%B3s,_M._
Salvador_Allende_ante_el_mundo

*Boersner, Demetrio, Relaciones Internacionales de América Latina. Edicio-
nes Nueva Sociedad, Caracas, 1996.

*Marin, Gladys, “Salvador Allende en el centro de la conciencia de los
pueblos”, enero 2003, en: http:/ /www lainsignia.org/2003/enero/
ibe_105.htm

*Nolff, Max. “El pensamiento latinoamericanista y antiimperialista de
Salvador Allende”, en Salvador Allende, el politico, el estadista, Ediciones
Documentas, Chile, 1993 en:

http:/ /www.chilevive.cl/homenaje/allende/ cartagena.shtml

*Palma Fourcade, Anibal. “La obra del Gobierno de la Unidad Popu-
lar”. Archivos Internet Salvador Allende. http:/ /www.salvador-allen-

de.cl/

*Valverde, Cristian E. Medina, Chile y la integracion latinoamericana. Poli-
tica exterior, accion diplomdtica y opinion piiblica. 1960-1976. Tesis doctoral
presentada en la Universidad Complutense de Madrid, Departamento
de Historia Contemporanea, 2002.

*Unidad Popular. Programa de Gobierno Archivos Internet Salvador
Allende, en: http:/ /www.salvador-allende.cl/

32



Salvador Allende y Argelia: Autodeterminacion
y soberania econémica

Esteban Silva Cuadra

A 50 anos del triunfo presidencial de Salvador
Allende y la Unidad Popular como proceso revo-
lucionario, democratico y popular que buscaba
conquistar la segunda independencia de Chile', es
importante significar, desde la mirada del sur, el
estrecho vinculo de Allende con la gesta anticolo-
nialista argelina y la lucha por su autodetermina-
cion e independencia.

En su larga trayectoria como luchador social
y politico, parlamentario y luego como presiden-
te de Chile, Salvador Allende Gossens fue cohe-
rente con los principios de la autodeterminaciéon
y la independencia de los pueblos. Lo que plasmé
en acciones y pronunciamientos en solidaridad
con la lucha de los pueblos por su libre autode-
terminacion e independencia frente a los centros

de poder del colonialismo y neocolonialismo oc-
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cidental, y ante la agresién imperialista contra los
pueblos de Africa, Asia, Oceania y América Lati-
na y el Caribe.

Desde el Senado de Chile, al expresar, en
1959, su decidido apoyo a la histérica decision del
presidente Gamal Ader Nasser de nacionalizar el
Canal de Suez, Allende defini6 su vision y rechazo
al colonialismo y el combate por la autodetermina-
cién e independencia de los pueblos:

“Reiteradamente hemos expresado, desde
estos bancos, nuestra adhesion a los pueblos
que luchan por su independencia econémi-
ca, por su autodeterminacién. Hemos sido
y somos, por nuestra posicion doctrinaria,
contrarios al colonialismo que desarrolla las
grandes potencias y hemos golpeado ruda-
mente la conciencia del Senado y del pais
para destacar también cémo la penetraciéon
imperialista junto con deformar la economia
de los paises pequefos, contribuye a su de-
formacién politica y a su sumision.
“Nosotros solidarizamos ampliamente con
los movimientos nacionales y anticoloniales
de los paises drabes. Tenemos plena concien-
cia de las condiciones internas de vida que
por desgracia prevalecen todavia en esos
pueblos. Sabemos que en muchas partes de
ellos existe atraso, que viven una etapa feu-
dal en el desarrollo de su economia. Por eso,
estimamos de absoluta justicia su lucha de-
nodada frente al tutelaje colonial que quiere
mantenerlos en la dependencia econémica y

el sojuzgamiento politico” .
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Como socialista internacionalista, Allende plante6
como un imperativo recuperar y nacionalizar los
recursos naturales estratégicos de los paises del
tercer mundo, para conquistar una real indepen-
dencia econdmica frente al capitalismo expoliador
del Norte (Estados Unidos y Europa). Para ello im-
pulsaba una alianza amplia sur-sur, sin fronteras
ideoldgicas, basada en el no alineamiento y la no
injerencia en los procesos soberanos de cada pais.
Esos principios los plasmé con activas acciones de
solidaridad con las organizaciones de trabajadores
y los movimientos de liberacién en lucha por su
descolonizacién e independencia frente a las po-
tencias coloniales de la época.

En coherencia con su posicién anticolonialista
y antiimperialista, Allende fue categérico en su apo-
yo a la causa independentista argelina y su heroica
guerra de liberacién liderada por el Frente de Libera-
cién Nacional (FLN) contra el colonialismo francés®.
Relacion que profundizé como presidente de Chile
con la Republica Argelina Democratica y Popular.

En la III Reunién del Comité Consultivo de
Partidos Socialistas de América Latina realizada
en abril de 1956, Allende y los socialistas chilenos*
promovieron una declaracion final en la que reafir-
maban su visién sobre la relacion entre colonialis-
mo e imperialismo:
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“El socialismo considera como imperialismo
toda tendencia movida por el intento de ane-
xién y subordinacién de una nacién por otra,
lo cual significa un atentado contra el derecho
de autodeterminacién de los pueblos”, preci-
sando que: “el socialismo califica imperialista
no sdlo a la anexion fisica, sino que todos los
actos que conduzcan a la subordinacién mi-
litar, econdmica, politica, cultural y religiosa
de los pueblos por un poder extranjero”.

En enero de 1966, Salvador Allende fue activo
protagonista de la Conferencia Tricontinental
de los Pueblos, celebrada en La Habana, Cuba,
que dio origen a la Organizacion de Solidari-
dad de los Pueblos de Asia, Africa y América
Latina (OSPAAAL). Por iniciativa la delega-
cion chilena se credé también, con el acuerdo de
las 27 delegaciones presentes de América Lati-
na y el Caribe, la Organizaciéon Latinoamericana
de Solidaridad (OLAS) que realizé su primera
Conferencia Constituyente en agosto de 1967.°

Activo apoyo a lucha por la independencia de Argelia
Un momento destacado del apoyo de Allende a
la guerra de liberacién argelina, se produjo el 19
de noviembre de 1961 en el Teatro Imperio —en el
centro de la capital de Santiago—, al participar en
el acto de homenaje a los martires de la lucha por la
independencia argelina, organizada por la Union
Nacional Arabe de Chile y el Comité chileno por
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la autodeterminacién de Argelia. En este masivo
encuentro, el senador Salvador Allende pronuncié
un vibrante discurso en apoyo a la independencia
y a la guerra de liberacion argelina. Al solemne y
masivo acto asistieron los altos representantes de
la delegacién permanente para América Latina del
Gobierno Provisional de Argelia, Mabrouk Belhu-
sein y Mohamed Kalache, quienes cumplian una
gira oficial con el objetivo de establecer vinculos
politicos e informar sobre la lucha independentista
argelina.

La delegacion del Gobierno Provisional ar-
gelino fue recibida, al dia siguiente del acto solida-
rio, oficialmente por el senador Salvador Allende
en la sede del Senado chileno. Como organizador
del encuentro, Allende invit6 a varios parlamenta-
rios para escuchar a los dirigentes argelinos.®

Pueblos unidos por la soberania econémica

y el socialismo

Al asumir como presidente de Chile, Salvador
Allende buscé desarrollar como politica de Estado,
los lazos previamente construidos con Argelia en
torno a los grandes temas compartidos.

Lo primero que hizo fue designar a un em-
bajador de su confianza politica, nombrando a
Eduardo Salum como embajador de Chile ante Ar-
gelia. Su nuevo embajador no era un diplomatico
de carrera, sino un intelectual con quien Allende
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compartia principios y posiciones politicas e inter-
nacionales claras y definidas. Salum, socialista de
origen chileno-sirio, era un activo militante antico-
lonialista e internacionalista y su hermano Marco
Antonio Salum, habia sido el principal impulsor
en la década de los 50 del movimiento de solidari-
dad chileno con el FLN argelino.

En la presentacion de sus cartas de creden-
ciales ante Argelia, el embajador Salum expresé la
importancia politica y la proyeccién histérica que
Allende y el gobierno popular le asignaban a la re-
lacion con Argelia:

“Los destinos y las trayectorias de nuestros
dos gobiernos se tocan. Ambos preparamos
el terreno para la construccion del socialis-
mo, mediante la adopcién de medidas para
recuperar nuestra riqueza nacional. Esta es
la tinica forma de asegurar la soberania ab-
soluta, imposible de obtener si todavia existe
dependencia econémica. La autonomia poli-
tica nacional no es suficiente para asegurar el
desarrollo de los pueblos”.”

Salvador Allende fue el primer presidente de Chi-
le que visit6 Argelia (y hasta ahora el tnico). En
su politica internacional expres6é con coherencia
un compromiso con la liberacién y la causa de la
independencia argelina. En la dimensién bilateral,
compartié una vision estratégica con el gobierno
del presidente Houari Boumédiéne sobre la nacio-
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nalizaciéon de los recursos naturales estratégicos
para asegurar el desarrollo, la independencia y so-
berania econémica, como fue el cobre para Chile y
los hidrocarburos para Argelia. Ambos gobiernos
definian la lucha por el socialismo como parte de
un proyecto integral de liberacién de sus pueblos
para conquistar una efectiva autodeterminacioén e
independencia econémica, social y cultural.

Mas alla de la distancia geografica, Chile y
Argelia se identificaron como parte de un tercer
mundo en lucha por su liberacién con una via pro-
pia hacia el socialismo, basada en la conquista de
la independencia econémica nacional, en el anti-
imperialismo y el no alineamiento. La via chilena
al socialismo de Allende “con sabor a vino tinto y
empanadas”, encontraba asi un correlato e identi-
ficacién con la revolucién argelina de Boumédién
que sefialaba que: “Nuestro socialismo esta inspi-
rado en la filosofia del tercer mundo”.®

Allende y el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL)
En septiembre de 1971, el presidente Salvador
Allende Gossens integré a Chile al Movimiento de
Paises No Alineados (MNOAL). Para el Gobierno
de la Unidad Popular, el MNOAL representaba
los principios de la solidaridad con las luchas de
liberacion de los pueblos ante el colonialismo y

la dominacién imperial, la cooperacion entre los
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pueblos del Sur con pluralidad ideolégica. Para
Allende aquellos principios hacian necesaria la
participacion de Chile en los No Alineados. Una
decisiéon que se potenciaba atin mas desde una
conviccién socialista, libertaria y auténoma como
expresion internacional del camino emprendido
por el pueblo chileno, como lo sefialara en su pri-
mer mensaje a la nacién ante el Congreso Nacio-

nal, en mayo de 1971:

“La politica internacional del Gobierno de la
Unidad Popular no es sino la proyeccién en
el plano externo de la forma como se ha con-
cebido y definido nuestro quehacer histérico:
iniciar en nuestra Patria la construccién del
socialismo como tnico camino eficaz para
que las grandes masas, encabezadas por el
proletariado, alcancen el pleno ejercicio del
poder y el justo uso de la riqueza comun”.’

El presidente Allende anunci6 la incorporacién de
Chile al MNOAL en la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Una vez integrado al MNOAL,
el gobierno chileno particip6 activamente en las
reuniones de Georgetown Guyana, y luego en la
Conferencia de Argel, celebrada en los primeros
dias de septiembre de 1973. A esta tultima impor-
tante Cumbre, el presidente Allende se proponia
asistir, sin embargo, no pudo hacerlo por la com-
pleja situacion interna previa al golpe y envié
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como su representante personal al canciller Clodo-
miro Almeyda.

Soberania y autodeterminacién de los pueblos

En mensaje que envié a la Reunion Especial de la
Organizacién de la Unidad Africana’ y la Comi-
sién Econémica para el Africa realizada en 1971 en
Addis Abeba, Etiopia, el presidente Allende sefia-
16 que:

“En los momentos que inicidis a nivel mi-
nisterial, los trabajos preparatorios para la
participacién de las naciones africanas en
la conferencia los 77 paises en desarrollo,
de Lima y en la Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo que tendra lugar en
Santiago en abril préximo, quiero expresar
en nombre del gobierno y del pueblo de
Chile nuestra solidaridad con los pueblos y
los gobiernos de ese gran continente en su
lucha para vencer el subdesarrollo, derrotar
definitivamente el colonialismo en todas sus
formas y afirmar la dignidad de los hombres
y mujeres que lo habitan.

“El gobierno popular de Chile adhiere, sin
reservas, a los ideales de paz, de justicia, de
libertad y de igualdad que inspiran a las Na-
ciones Unidas. Por su actualidad, por la cre-
ciente necesidad de su aplicacién universal,
quiero singularizar el principio a la autode-
terminacién de los pueblos, de la manera mas
amplia, es decir, autonomia y libertad para
gobernarse segtn la voluntad de sus propios
ciudadanos, para conducir, sin interferencias
extrafias, sus relaciones exteriores y el dere-
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cho inalienable de los mismos a disponer so-
beranamente de sus recursos naturales.”

“Como consecuencia de tal posicion, Chile, que
acaba de adherir a todas las declaraciones de los
paises no alineados, particularmente las de la
Conferencia de Lusaka, estd a lado de todos los
pueblos que luchan por su independencia politi-
ca y econdmica, esta contra el colonialismo, sus
remanentes y formas disfrazadas, esta contra el
racismo y las discriminaciones raciales sean lega-
les o de facto.”"

En abril de 1972 se celebr6 en Santiago de
Chile, la Tercera Conferencia de la UNCTAD, don-
de el presidente Allende hizo oir su voz en defensa
de la recuperacion de los recursos naturales de los
paises del tercer mundo, planteando la necesidad
de un nuevo orden econémico internacional.

Su discurso ante la UNCTAD resulté premo-
nitorio respecto de los grandes problemas mundia-
les de hoy en relacion con la actual globalizacion
capitalista, al plantear como centro de sus denun-
cias y de sus propuestas la necesidad de enfrentar
la dependencia estructural de los paises del Sur
frente al capitalismo desarrollado del Norte. Hizo
hincapié en la necesidad de controlar el poder de
las grandes corporaciones transnacionales y al ca-
pital especulativo y financiero, los que atentaban y

atentan contra la soberania econémica de los pue-
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blos. Sefal6 también, que era imperativo enfrentar
el problema de la deuda externa que amenazaba
estructuralmente los procesos de independencia
econémica y la necesidad de recuperar los recur-
sos naturales y energéticos de los paises del ter-
cer mundo, para asegurar la plena soberania y la
real liberacion de los paises en vias de desarrollo.

El presidente Allende en Argelia

Durante los dias 5 y 6 de diciembre de 1971, el
presidente Salvador Allende efectué una visita
de Estado a la Reptblica Democratica y Popular
de Argelia. En un gesto de amistad fue recibido
en el aeropuerto de Argel por el propio presiden-
te Houari Boumédiene en compania de todos sus
ministros con una guardia de honor del Ejército
argelino. Posteriormente, en el Palacio del Pueblo
(donde se hosped6 la comitiva), los presidentes
Boumédiéne y Allende, su sefiora Hortensia Bussi
y comitiva, vieron el historico filme La Batalla de
Argel, del cineasta Gillo Pontecorvo'.

Al finalizar el histérico encuentro, ambos
gobiernos emitieron un comunicado conjunto,
en el cual reflejaron la amistad, la profunda com-
prensioén sobre temas cruciales en el ambito de la
cooperacién y las transformaciones econdmicas,
sociales y culturales necesarias en ambos paises y
la coincidencia en temas internacionales en el Mo-
vimiento de Paises No Alineados.
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El comunicado senala que el presidente
Allende le expreso al presidente argelino el reco-
nocimiento del pueblo y del gobierno chileno por
el apoyo enérgico y la solidaridad que Argelia ex-
pres6 a Chile en su batalla contra la expoliacion
que las empresas multinacionales imperialistas
efectuaban sobre las riquezas basicas chilenas. A
su vez, se destaca que Argelia expres6 su aprecio
por la politica chilena para la edificaciéon de una
economia nacional independiente, al servicio de la
construccion de una sociedad justa, sefialando que
Argelia expresa su conviccion de que los sucesos
del pueblo chileno y de otros pueblos de América
Latina contra las fuerzas de explotacion extranjera
son auténticas contribuciones a la liberaciéon gene-
ral de los pueblos del tercer mundo.

En el comunicado abordan también propues-
tas comunes para consolidar el MNOAL y asegu-
rar el éxito de la conferencia cumbre que tendria
lugar en Argel en 1973. Ademas, los presidentes
examinaron la situacién en el medio oriente y con-
denaron la ocupacién de los territorios drabes y
manifestaron su respaldo a la lucha de los pueblos
africanos y asidticos por conquistar y defender su
independencia nacional.

Finaliza con los agradecimientos del presi-
dente Salvador Allende y su comitiva, expresando
su profundo reconocimiento por la acogida fra-
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ternal de Argelia y formalizando una invitacion
al presidente del Consejo de la Revolucién y pre-
sidente del Consejo de Ministros de la Reptblica
Argelina Democrética y Popular, Houari Boumé-
diéne, a efectuar una visita oficial a Chile, en fecha
que seria establecida posteriormente®.

La estrecha relacion de Allende con Argelia
se reflej6 de un modo importante en la solidaridad
argelina con el pueblo chileno y la drastica conde-
na de Argelia al golpe de Estado del 11 de septiem-
bre de 1973. Su solidaridad activa se materializ6 en
el otorgamiento de refugio y asilo a miles de chi-
lenos. Afos después, terminada la dictadura, en la
primera visita de Estado de un presidente de Ar-
gelia a Chile, aquella relaciéon y amistad se expresé
simbolicamente con la visita del presidente Abde-
laziz Bouteflika al mausoleo donde se encuentran
los restos del presidente Salvador Allende para
rendirle un homenaje en nombre del pueblo y go-

bierno argelinos™.
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Salvador Allende y Puerto Rico:
pura solidaridad

Julio A. Muriente Pérez
Direccién Nacional
Movimiento Independentista
Nacional Hostosiano (MINH)
de Puerto Rico

Los ojos y los corazones de millones de hombres y
mujeres de buena voluntad estaban puestos sobre
Chile aquel 4 de septiembre de 1970, cuando lleg6
la noticia que todos esperaban: Salvador G. Allende
Gossens habia triunfado en las elecciones, convir-
tiéndose en el primer marxista en alcanzar la presi-
dencia por la via electoral en Nuestra América.

El reto se anunciaba enorme. Asimismo, eran
amenazantes los intentos de enemigos internos y
externos para impedir que aquella experiencia
prometedora cobrara forma. Mientras tanto, de un
extremo a otro de América Latina y el Caribe todo
era celebracion y alegria.

Aquél era el capitulo mas reciente de una
vida extraordinaria dedicada a la lucha por la jus-
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ticia y la democracia verdaderas y a cultivar el in-
ternacionalismo y la solidaridad méas comprometi-
dos y militantes.

En esa conciencia abarcadora y creciente de
la dimension planetaria del combate por la liber-
tad, hubo un espacio para Puerto Rico.

Nos lo contaba con entusiasmo hace afios el
querido compafiero Juan Mari Brds —gran diri-
gente independentista puertorriquefio ya falleci-
do—. Mari Brés y Allende han de haber coincidido
en 1967, en la Conferencia Tricontinental celebra-
da en La Habana; y en la Organizaciéon Latinoa-
mericana de Solidaridad (OLAS), en la que ambos
asumian cargos de direccion. En ese encuentro
continental promovido por la Revoluciéon Cubana
y particularmente por su dirigente maximo, Fidel
Castro, tanto el tema de la independencia de Puer-
to Rico como la lucha del pueblo chileno por su
emancipacion plena, formaban parte principal de
la agenda de trabajo.

La relaciéon de Allende con Puerto Rico, se-
gun relatos confiables, se habria iniciado en sus
afos de universitario, cuando se vincul6 a agrupa-
ciones estudiantiles que respaldaban la causa de la
independencia de nuestra Patria.

Por eso no es de extrafiar que, cuando en Puer-
to Rico conocimos de la victoria electoral de Salvador
Allende, de inmediato Juan Mari Bras —entonces se-
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cretario general del Partido Socialista Puertorriquefio
(PSP) — viajo a Santiago encabezando una nutrida y
representativa delegacion, a llevar el saludo entu-
siasta del independentismo boricua y a participar en
los festejos de una ocasion tan singular. En la capital
chilena habrian de coincidir decenas de dirigentes de
organizaciones amigas de Chile, de la Unidad Popu-
lar y de Allende.

Ocurrieron dos hechos altamente significati-
vos que mostraron la gran comprensién que tenia
Allende sobre el caso de Puerto Rico —nacién ca-
ribefia y latinoamericana bajo dominacién colonial
yanqui—, y su disposicion a ser solidario con nues-
tra causa sin importar las amenazas de Washington.

En el acto de celebracién por la victoria al
que fueron invitadas las delegaciones latinoame-
ricanas y caribefias, haciendo gala de su vocacion
anticolonialista, Allende decidié que el orador en
representacion de los alli presentes seria, precisa-
mente, Juan Mari Brés. Ello constituia un enorme
privilegio, un gran gesto de solidaridad y un reco-
nocimiento de enorme relevancia a la nacién puer-
torriquena.

Una de las encomiendas que tenia Mari Bras
en su visita a Chile era trasmitirle al presidente
Allende la peticion de que Chile solicitara ocupar
la plaza vacante que habia entonces en el Comité
de Descolonizacién de la Organizaciéon de Nacio-
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nes Unidas (ONU). Ese era, y sigue siendo, un foro
de gran importancia para la causa de la autodeter-
minacién e independencia de Puerto Rico.

Allende acept6. Chile ocupé esa plaza en el
Comité de Descolonizacién y su gobierno fue uno
de los abanderados de nuestra causa en ese concla-
ve internacional.

Han pasado cincuenta afios de aquel trascen-
dental momento historico.

Cincuenta afos después, como hace cincuenta
afos, el movimiento independentista puertorri-
querio agradece tanta solidaridad y la reciproca le-
vantando la bandera de Chile en suelo boricua, en
tiempos en que, desde la calle, el hermano pueblo
chileno combate valientemente. Hoy, en Puerto
Rico como en Chile, con nuestras banderas mono
estrelladas azules, rojas y blancas en mano, ger-
minan por doquier las semillas regadas entonces,
se renueva la esperanza, la alegria se apodera de
nuestros pueblos, y la seguridad en un porvenir de
justicia y felicidad se percibe en el horizonte.

Cincuenta afios después, Allende marcha por
las calles de Santiago; y también por las de San Juan.
Victorioso.
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El triunfo de la UP, cinco décadas después

Valter Pomar (Brasil)

A 50 afios del triunfo de la Unidad Popular, en pri-
mer lugar rendimos un homenaje a aquellos que
ayudaron a construir la victoria de la Unidad Po-
pular y sus tres afios de gobierno, que mejoraron la
vida de los trabajadores chilenos.

También es la instancia para rendir un home-
naje a los que cayeron, tanto resistiendo al golpe
de septiembre de 1973 como luchando contra la
dictadura.

Mas all4 de rendir homenaje a los que lucha-
ron ayer por los mismos ideales y objetivos por los
que luchamos hoy, cabe preguntarse: ;Puede la
experiencia histérica de la Unidad Popular y del
golpe ayudarnos a enfrentar los desafios actuales
de la izquierda? Nuestra respuesta a esta pregunta
es: si.

Ya se ha dicho que la izquierda necesita en-
frentar y superar tres déficits tedricos:
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1: El andlisis del capitalismo del siglo XXI;
2: El balance del socialismo del siglo XXy
3: El debate sobre la estrategia.

Es exactamente en este tercer tema que la ex-
periencia chilena de 1970-1973 puede ayudarnos
mucho.

La construccion del socialismo supone que la
clase obrera tiene el poder de reorganizar la socie-
dad. La cuestioén del poder, en qué consiste, como
construirlo, cémo conquistarlo, es por lo tanto la
cuestion clave en toda reflexion politica.

Durante el siglo XIX los socialistas vieron el
tema del poder a través del prisma que ofrecia la
Revolucion Francesa: 1789, 1848, 1871, fueron los
paradigmas clasicos en torno a los cuales giraba el
imaginario de los anarquistas, sindicalistas revolu-
cionarios, socialistas, socialdemodcratas, narodniks,
comunistas, etc.

Las revoluciones rusas de 1905, febrero de
1917 y octubre de 1917 establecieron un nuevo pa-
radigma, alrededor del cual durante décadas gir6é
la reflexion politica, tactica y estratégica de los di-
ferentes sectores de la izquierda mundial.

Los paradigmas “francés” y “ruso” tenian
similitudes: el protagonismo de la plebe urbana,
el papel ambiguo de las masas campesinas, la in-
surreccion seguida de la guerra civil y contra los
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enemigos externos, el caracter “permanente” de la
revolucién, el fantasma del “Termidor”.

El aislamiento de la Rusia soviética y la derro-
ta de los intentos revolucionarios en Alemania, Ru-
mania e Italia, entre otros, daran lugar en los afios
veinte y treinta a una reflexién sobre la estrategia
que se debia adoptar: a) en los paises capitalistas
desarrollados; b) en los paises que no formaban par-
te del nticleo metropolitano central.

Esta reflexion fue simultanea a otros debates,
igualmente complejos, sobre la construcciéon del
socialismo en la URSS, sobre cual deberia ser la po-
litica internacional de un Estado socialista, sobre la
evolucién del capitalismo y el imperialismo des-
pués de la Primera Guerra Mundial y sobre cémo
posicionarse frente a la cada vez mas probable (Se-
gunda) Guerra Mundial.

Los escritos de Gramsci datan de este perio-
do, aunque su influencia (en varias versiones y
relecturas) se establecerd después de la Segunda
Guerra Mundial, en una situacién mundial distin-
ta de la que sirvi6 de base para las reflexiones del
comunista italiano.

En cualquier caso, hasta el final de la Segun-
da Guerra Mundial, cuando la izquierda debati6é
los temas del poder, el paradigma de la revolucion
rusa prevaleci6: direccion del partido, protagonis-
mo de la plebe urbana, acumulacién de fuerzas
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mediante luchas sindicales y politicas, doble po-
der, insurreccion, guerra civil, construccion del so-
cialismo. Este “modelo” estaba incluso presente en
los que defendian los frentes populares y las alian-
zas estratégicas con la burguesia, en las politicas
conocidas como etapistas.

Un nuevo paradigma, cualitativamente dis-
tinto, surgira con la victoria de la revolucion china
de 1949. El papel del Partido sigue siendo desta-
cado, pero es un partido-ejército. El protagonismo
es de las masas campesinas, que deben “cercar las
ciudades”. La acumulacién de fuerzas incluye las
primeras experiencias de doble poder, con la libe-
racion de territorios, la formacion de gobiernos y
el ejército popular. La insurreccion urbana, cuan-
do existia, apoyaba la accién de la guerra popular
prolongada.

A estos dos paradigmas (“ruso” y “chino”)
se aflade un tercero, que fue la guerra de liberaciéon
nacional. Este aparecera en la forma antinazi, en
paises como Albania, Yugoslavia, Grecia (en este
altimo caso, los comunistas son derrotados por la
intervencion britanica), Italia y Francia (en estos
dos altimos casos, la politica de los partidos comu-
nistas fue no convertir la guerra en revolucion).
Y aparecera como una tipica guerra anticolonial,
como en el caso de Vietnam, Laos, Camboya, An-
gola, Mozambique.
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Estos tres paradigmas influyeron en el deba-
te politico y estratégico de la izquierda latinoame-
ricana, desde los afios 20 hasta los 50. Hay toda
una literatura sobre el tema, que merece ser revisi-
tada, especialmente aquella dedicada a estudiar el
impacto de la gran Revoluciéon Mexicana, previa a
la victoria de la Revolucién Socialista Rusa.

Con la victoria de la Revolucion Cubana de
1959 se produce un cambio: una revolucién demo-
cratica antidictatorial, basada en la combinacién
de diferentes formas de lucha y organizacién, con
énfasis en la combinacién de la guerra de guerri-
llas en el campo y la insurreccién urbana que, una
vez victoriosa, se revela cada vez mas democrati-
ca-popular y antiimperialista, y que en cierto pun-
to, se convierte en una Revolucién Socialista.

La Revoluciéon Cubana, especialmente sus
interpretaciones de tipo “foquista”, influye fuerte-
mente en la izquierda latinoamericana de los afios
60 y 70. Pero con la excepcion parcial de la revolu-
cion nicaragiiense, las estrategias inspiradas en el
ejemplo cubano no son victoriosas en ninguna par-
te. Sin embargo, lo mismo debe decirse de las otras
estrategias hasta el final de los afios 60. De hecho,
podriamos decir que, si las revoluciones son fené-
menos raros, las revoluciones victoriosas son aun
mas raras y mds profundamente singulares: hay
mas constancia en las razones de la derrota que en
las razones de la victoria.
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Es en este contexto que la experiencia del Go-
bierno de la Unidad Popular chilena surgi6 entre
1970 y 1973. Hay que articular aqui dos enfoques,
ambos necesarios. Uno es el estudio de la expe-
riencia histérica. El otro es el debate tedrico sobre
la estrategia propuesta.

Aqui vale la pena recordar un pasaje que se
cita en una obra clasica sobre la Unidad Popular
(Transicion, socialismo y democracia, de Sergio Bitar).
Es una frase de Goethe: “Cada mirada se convierte
naturalmente en una consideracién, cada conside-
racion en la meditacion, el entrelazamiento, y asi
se puede decir que ya en la simple mirada atenta
que proyectamos en el mundo que estamos teori-
zando”.

Laexperienciahistéricadela UP, lahistoria de
la victoria, las vicisitudes del gobierno, el golpe, la
dictadura que sigui6 (con similitudes y diferencias
respectoaotrasdictadurascontemporaneas),laspo-
liticas neoliberales y los subsiguientes gobiernos de
centro-izquierda, son de una inmensa riqueza para
quienes formamos parte de los gobiernos “progre-
sistas y de izquierda” de América Latina de 2013.
(Pero qué hay de un punto de vista estrictamente
estratégico? ;Hasta qué punto la experiencia de la
UP constituye un paradigma positivo y ttil para
construir una nueva estrategia para la izquierda

latinoamericana?
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La estrategia que intenté la UP a menudo
se presentaba como una alternativa adecuada en
paises donde existian libertades democréticas ba-
sicas (diferentes, por lo tanto, de la situaciéon rusa
y china, de los regimenes de ocupacién colonial
y nazi, de la dictadura cubana). El golpe de 1973
puso la ruta chilena al socialismo en una especie
de limbo, demasiado reformista para los revolu-
cionarios, demasiado revolucionario para los re-
formistas. Pero a partir de 1998, varios gobiernos
de la regién comenzaron a tratar de construir el so-
cialismo a partir de gobiernos de productos, no de
revoluciones, sino de victorias electorales. Al mis-
mo tiempo, otros partidos socialistas tuvieron que
integrar el papel de los gobiernos en sus esquemas
estratégicos que buscaban implementar reformas
mas o menos profundas en el capitalismo. En am-
bos casos, no habia forma de evitar la referencia a
la orientacioén estratégica materializada en el go-
bierno de la UP, evidentemente la busqueda de
construir una “forma chilena con un final feliz”.
Aqui cabe hacer una distincién importante: para
algunos sectores de la izquierda latinoamericana,
los gobiernos de la regién integrados y /o dirigidos
por la izquierda son funcionales al esquema de do-
minacién imperialista y capitalista, y/o correspon-
denaun periodo pasajero de gobiernos reformistas,
tras el cual la lucha de clases volverd a condicio-
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nes que exigen esquemas revolucionarios clésicos.
Para otros sectores, la revolucién (y en algunos ca-
sos el socialismo) ya no forma parte del horizonte
estratégico, y no tiene sentido diferenciar entre la
lucha por el gobierno y la lucha por el poder.

Por lo tanto, ya sea para el “izquierdismo” o
para el “melhorismo”, la experiencia de la Unidad
Popular chilena no tendria mucho que ensefarnos,
desde un punto de vista estratégico, excepto desde
un punto de vista negativo.

Pero para aquellos sectores que siguen te-
niendo el socialismo como objetivo estratégico, y
por lo tanto quieren que la clase obrera tenga el
poder necesario para construir el socialismo, el
“caso” de UP es estratégicamente actual: ;como
convertir la porcién de poder obtenida en un pro-
ceso electoral, no s6lo en mejoras concretas para la
vida del pueblo, no s6lo en reformas estructurales,
sino también en una porcion de poder que permita
iniciar la transiciéon socialista? Observando la ex-
periencia chilena, discutiremos algunos temas en
detalle a continuacion.

En primer lugar, es necesario construir un
solido apoyo entre las clases trabajadoras, lo que
incluye articular bajo un solo mando estratégico la
mayoria de las organizaciones politicas y sociales.
La combinacién de la lucha institucional y electo-

ral, la accién parlamentaria y gubernamental, la

58



lucha social y la construccion de partidos sélo es
virtuosa cuando se articula politicamente.

En segundo lugar, es necesario ganar el apo-
yo de los sectores medios, dividir las clases domi-
nantes y aislar al enemigo principal. Impedir que
ocurra lo contrario: que la clase dominante aisle a
la izquierda, gane el apoyo de los sectores medios
y divida a las clases trabajadoras.

En tercer lugar, la disputa politica debe com-
binarse con la disputa cultural. La construccion del
poder necesario para iniciar una transiciéon socia-
lista es inseparable de la construccién de otra he-
gemonia ideoldgica y cultural.

Esto nos conduce, en cuarto lugar, a la ne-
cesidad de ganar apoyo, neutralizar o derrotar la
accion antipopular proveniente de organismos pa-
raestatales, es decir, organismos que parecen ser
privados, pero que cumplen funciones publicas,
como iglesias, escuelas, la industria cultural y los
medios de comunicacion.

En quinto lugar, es necesario ganar una mayo-
ria electoral suficiente para tener una hegemonia de
izquierdas en los principales 6rganos ejecutivos y
legislativos. Es insuficiente ganar la Presidencia de
la Republica, pero sin ganar la mayoria en el Con-
greso y en los principales gobiernos subnacionales.

En sexto lugar, es necesario impedir el sa-
botaje y la subversién de los organismos estatales
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no electos, especialmente la alta burocracia, el po-
der judicial, las fuerzas armadas, la policia y los
servicios de inteligencia. Se trata de democratizar
el acceso, establecer el control social, cambiar las
doctrinas actuales y, fundamentalmente, garanti-
zar el respeto de la legalidad que proviene de la
soberania popular. Por eso también es tan decisiva
la realizacion de los procesos constituyentes.

En séptimo lugar, es necesario construir una
red de solidaridad y proteccién internacional que
reduzca la interferencia externa que las metrépolis
capitalistas centrales hacen en los procesos nacio-
nales socialistas.

En octavo lugar, es necesario construir un
programa de transformaciones que no sea artifi-
cial, es decir, que parta de los problemas reales a
los que se enfrenta la sociedad y que construya so-
luciones que satisfagan las necesidades de las cla-
ses populares, respetando los niveles de conciencia
y la correlacion de fuerzas en cada momento, pero
siempre teniendo en cuenta que cada paso genera
nuevas necesidades, nuevos conflictos y nuevas
reacciones, y que corresponde a la direccién politi-
ca del proceso anticiparse a estas situaciones.

En el caso chileno, este programa de transfor-
maciones se ha traducido en dos ejes fundamentales:
el poder popular y el &rea de la propiedad social. Esto

nos lleva a un noveno tema, que es como convertir
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una economia dominada por el capitalismo privado,
en una economia capitalista hegemonizada por el ca-
pitalismo de Estado, bajo el liderazgo de un gobierno
de izquierda.

Por dltimo, siempre es necesario discutir
como mantener la iniciativa tactica, especialmen-
te en una etapa en que hay momentos de estan-
camiento estratégico. La experiencia chilena fue
derrotada por varias razones, pero es un error de-
cir que habria sido inevitablemente derrotada. Y
si queremos localizar una de las razones tedricas
de la derrota, consiste en confundir la defensa es-
tratégica de la legalidad con la pasividad legalista
frente a la subversion de la derecha.

La historia podria haber sido diferente si,
frente al Tancazo, el presidente Allende hubiera
destituido a los golpistas. El legalismo correspon-
de a la vision estética de la conciencia popular. La
legalidad es siempre una mediacion entre la ley
(que expresa la correlacion de fuerzas pasadas) y
la legitimidad (que expresa la correlacién de fuer-
zas presentes). La burguesia lo sabe muy bien y no
deja de invocar el supuesto apoyo popular, cuan-
do le interesa faltar al respeto a la legalidad, siem-
pre que la legalidad esté del lado de la izquierda.

Por lo menos en nuestra opinién, es a par-
tir de estos parametros que debemos estudiar la
campafia electoral de 1970, el triunfo y la toma de
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posesion de Allende, la accion del Gobierno de la
Unidad Popular, el golpe de 1973 y todo lo que
vino después, como subsidios muy importantes
para la lucha que hoy libramos en América Latina
y el Caribe.

* El autor es profesor de la Universidad Federal de ABCy
miembro del Directorio Nacional del Partido de los Traba-
jadores del Brasil. Fue secretario ejecutivo del Foro de Sao
Paulo durante los afios 2005 al 2013.
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La Unidad Popular en Chile:
A 50 Anios de su triunfo electoral

Ximena de la Barra (Chile)

El fracaso de la gestion de la Democracia Cristina
(DC) y su escision con la creacion del MAPU, cam-
bid la correlacién de fuerzas electorales en Chile,
dando paso a la formacién de la Unidad Popular
(UP) y a la tltima y exitosa candidatura presiden-
cial de Salvador Allende. La campana movilizé a
las masas en torno al Programa de la UP. No habia
quien no tuviera un ejemplar resumido, en versiéon
escrita o en cémic, para que no hubiera quien no
lo entendiera. Luis Advis y Segio Ortega crearon
una versiéon musical “El canto al Programa”, in-
terpretada por el popular grupo Inti-llimani, que
el pueblo cantaba junto con “Venceremos” y “La
cancion del poder popular”, en un ambiente festi-
vo de eventos culturales masivos.

Ademas de responder a las necesidades ba-
sicas de la poblacién, como lo habian hecho ante-
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riores frentes populares, este Programa se dirigia
también a las raices de los problemas: el capitalis-
mo, el imperialismo, los monopolios, los recursos
basicos en manos extranjeras y la concentracion
de la propiedad de la tierra. La clase obrera estaba
unida y apoyada por la pequefia burguesia. No ha-
bia centro de trabajo o poblacién donde no hubiera
un Comité de la UP que llevara el liderazgo orga-
nizativo de la campafia.

El 4 de septiembre de 1970, la izquierda mar-
xista, los socialdemécratas, los Cristianos por el
Socialismo, y sectores progresistas independien-
tes, unieron fuerzas alrededor del Programa de la
UP, superando a las dos fuerzas contendientes, la
DCy el Partido Nacional (PN). El triunfo de Allen-
de representaba la primera eleccién libre de un
marxista comprometido con una transformacion
fundamental del orden vigente dentro del marco
legal existente. Si bien Allende habia sido el candi-
dato mas votado con 36.6 por ciento de votos, no
equiparaba la suma de la de sus contrincantes que
no tardaron en aliarse entre si y con el gobierno es-
tadounidense, formando una poderosisima fuerza
contra-revolucionaria.

En su discurso de la Victoria desde los bal-
cones de la Federacién de Estudiantes de Chile,
Allende afirmé que el triunfo era de los trabajado-
res, haciendo un llamado a los Comités de Unidad
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Popular (CUP) a mantenerse vigilantes respecto
a las tareas para poner en marcha al pais y hacer
cumplir el Programa. Concluyé diciendo: “A la
lealtad de Uds., responderé con la lealtad de un
gobernante del pueblo; con la lealtad del compa-
fiero presidente” (1970). Y lo cumpli6 siempre.

De acuerdo con la Constituciéon, la candi-
datura ganadora debia ser ratificada por el Con-
greso dominado por la oposicién, que aunque
supuestamente democratica, se torndé golpista
gozando de amplio financiamiento por parte de
los EE. UU. Los intereses de las transnacionales
estadounidenses estaban en juego, por lo que el
presidente Nixon ordend a la Agencia Central de
Inteligencia impedir la ratificacion de Allende.
Esta emple6 su arsenal habitual, incluida la gue-
rra psicolégica, la presion econémico-financiera,
los sobornos, e incluso orquesté un primer inten-
to de golpe de Estado con el secuestro que con-
cluy6 en asesinato del general constitucionalista,
René Schneider. Chile no tenia una historia vin-
culada al asesinato politico, por lo que el repudio
a esta accion abominable perme¢ al Parlamento,
que decidio, el 4 de noviembre de 1970, ratificar
el triunfo de Allende, no sin antes imponer un Es-
tatuto de Garantias Constitucionales.

Esto no signific6 que disminuyeran los afa-
nes anti-democréticos ni que la clase trabajadora
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se consolidara como fuerza dominante. La UP re-
curri6 entonces al fortalecimiento de la conciencia
de clase y ala unidad de los trabajadores, asi como
también a forjar una coexistencia con los sectores
de clase media dentro de la oposicién. La fuer-
za real del gobierno de Salvador Allende se en-
contraba en el apoyo de los trabajadores donde
la correlacion de fuerzas a su favor en elecciones
sindicales, cerca del 70 por ciento de los votos, era
muy superior a las del proceso electoral.

Allende entendjia al socialismo como una forma
perfeccionada de la democracia, principio inspirador
de la via chilena hacia el socialismo. “La democracia po-
litica es infecunda en la hora actual, la democracia
econémica y social es un imperativo” (1943). La
UP reconocia que el socialismo no significaba
ruptura de la democracia y del Estado de dere-
cho, sino su plena realizacién al no renunciar a su
caracter revolucionario, poniéndola al servicio de
las masas y de la lucha de clases.

La revolucion latinoamericana deberd ser,
ademas de antiimperialista y antifeudal, de-
mocratica, a fin de que la sientan, compartan
y comprendan las masas ciudadanas. Debera
ser profundamente humana, al preocuparse
de la realidad de la vida opaca, gris, sin des-
tino ni juventud del hombre comtn latinoa-
mericano, y darle un futuro de trabajo, salud
y educacion (1960).

La auténtica democracia no puede limitarse
a la periédica entrega de un mandato repre-
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sentativo. La democracia se vive, no se dele-
ga. Hacer vivir la democracia significa impo-
ner las libertades sociales (1972).

Si en lo econémico tenemos como tarea la
de realizar una politica de guerra, debemos
tener conciencia de que en el campo politico
hay que afianzar el poder de los trabajadores.
Esta es la mayor garantia de la democracia,
de la auténtica libertad y del pluralismo. Es
garantia de estabilidad y progreso para Chi-
le. Es garantia de paz (1972).

Al apelar ala democracia participativa, la UP resul-
ta ser precursora de las pocas democracias directas
que se han intentado en el socialismo del siglo XXI
donde el poder constituyente no abandona la esce-
na después de haber instituido el poder, sino que
se mantiene activo, acompafiando y controlando al
poder instituido, tomando decisiones y vigilando
que éstas se pongan en practica.

Los cambios de orientaciéon de la UP eran
tan profundos y afectaban de tal modo al funcio-
namiento del sistema econdémico, que actuar de
acuerdo a un plan participativo y descentralizado
era imprescindible. S6lo se lograrian resultados
en lo econdémico, social y cultural controlando
una parte importante de los excedentes genera-
dos. Para ello se constituy6 una fuerte drea de
propiedad social y mixta con participacion de los
trabajadores en su gestion.

En una primera fase, la estrategia consistia
en disminuir las disparidades, incorporando ma-
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sivamente a la poblacion a los procesos de cambio
por la via de la participacion popular, de un gran
aumento del empleo y de un sustantivo aumento
real de sueldos y salarios de los estratos de meno-
res ingresos. En una segunda fase, otra parte del
excedente pondria en marcha la totalidad de la
capacidad instalada sub-utilizada, y se emprende-
rian nuevas estrategias de desarrollo e inversion
en la expansion de la economia.

Entre las tareas inmedjiatas, se planted la cons-
truccién del Area de Propiedad Social de la
Economia con el objetivo de poder reemplazar
el modo de produccién capitalista mediante
un cambio cualitativo de las relaciones de pro-
piedad y de produccién. Integrar un centro
productivo al Area Social representaba un
hecho absolutamente distinto al de un simple
cambio de patrén. Se iniciaba una transfor-
macién radical en las relaciones de trabajo y
en el modelo organizativo, dignificando al
hombre de trabajo y su labor creadora. La
socializacion traspasaba a los trabajadores y
a la sociedad la capacidad de utilizar los me-
dios de produccién en correspondencia a los
intereses de la mayoria.

...Jla construccién del drea de propiedad
social tiene un significado humano, politico
y econémico. Al incorporar grandes sectores
del aparato productor a un sistema de pro-
piedad colectiva, se pone fin a la explotacion
del trabajador, se crea un hondo sentimien-
to de solidaridad, se permite que el trabajo
y el esfuerzo de cada uno formen parte del
esfuerzo colectivo (Allende, 1971).
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La ampliacién del Area Social o bien se logré
sobre la base de negociaciones, de la apertura de
un poder comprador estatal de acciones y de inter-
venciones o requisiciones en caso de infracciones
legales, o de la necesidad de terminar con mono-
polios, fueran nacionales o foraneos. El Area Social
de la economia se desarrollaba simultdneamente
con las dreas mixtas y privadas, respondiendo las
dos primeras al plan acordado.

Trascendental para la historia de Chile y para
la construccion del Area Social de la Economia fue
recuperar la propiedad del cobre. La DC la habia
iniciado en el periodo anterior con los fracasados
procesos de chilenizacién del cobre y de nacionali-
zacion pactada. A pocos dias del inicio de su man-
dato, en diciembre de 1970, el presidente envi6 el
Proyecto de Nacionalizaciéon del Cobre al Congre-
so. El mensaje que lo acompafiaba denunciaba que
las cuatro grandes empresas norteamericanas que
habian explotado en Chile estas riquezas, habian
obtenido de ellas en los tltimos 60 afos, ganan-
cias equivalentes al patrimonio nacional logrado
en cuatrocientos anos. Ademads, afirmaba enfati-
camente que por tratarse de la principal riqueza
basica del pais y porque su nacionalizacién daba
paso a la “Segunda Independencia Nacional”, la
nacionalizacién del cobre debia estar consagrada

no en una simple ley, sino en la Constitucion chile-
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na. (Caputo/Galarce, 2020). “Quienes administran
estariqueza y quienes la extraen de la tierra, tienen
en sus manos no sélo su propio destino o su pro-
pio bienestar, sino que el destino y el bienestar de
todos los chilenos” (Allende, 1971).

Tras un prolongado debate, el 11 de julio de
1971, la reforma constitucional sobre la nacionali-
zacion del cobre fue aprobada por unanimidad en
el Congreso. Aunque la oposicién estaba conscien-
te de que se estaba dando un espaldarazo a Allen-
de, hubo de reconocer que la medida contaba con
un gran apoyo, incluyendo a sectores de la DC.

Los trabajadores del cobre no seran duefios
de las minas para beneficio exclusivo de ellos, son
duefios de las minas en cuanto las minas le perte-
necen al pueblo, y los trabajadores del cobre for-
man parte del pueblo, y los trabajadores del cobre
tienen que entender, lo saben y lo van a vivir, que
el esfuerzo de ellos estara destinado a hacer posi-
ble que cambie la vida del nifio y la mujer chilena,
que el esfuerzo de ellos y el cobre estardn destina-
dos al progreso de la Patria, y al sudar trabajando
el fondo de la mina estan haciéndolo por un Chile
distinto, por una sociedad nueva, por el camino
que abrimos hacia el socialismo.

Comparfieros mineros, trabajadores duros del

rojo metal: una vez mas debo recordarles que

el cobre es el sueldo de Chile, asi como la tie-
rra es su pan (1971).
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Al determinar las indemnizaciones a las em-
presas estadounidenses, a modo de reparacion
histérica y de acuerdo con la norma constitucio-
nal aprobada, se dedujeron las utilidades més alla
de las normales desde 1955. Las apelaciones de las
compafiias estadounidenses no se dejaron esperar.
La Administracion Nixon orquesté un boicot in-
ternacional e incluso provocé una baja sustancial
en los precios del cobre al poner en el mercado sus
reservas estratégicas. A esto se sumo el boicot, las
huelgas, los sabotajes y las infundadas acusacio-
nes de mala administracion desde la oposicion. A
pesar de todo ello, se logré un aumento de la pro-
duccion. David Silberman, el gerente general de
Chuquicamata, hasta ahora “desaparecido” por la
dictadura, como tantos otros, lo ilustraba dicien-
do: “La conclusion es una sola: cifras mas, cifras
menos, problemas mas, problemas menos, los chi-
lenos se la han podido. La nacionalizaciéon es un
éxito, pese a quien pese” (Lawner et al., 2008).

La gesta heroica en el cobre chileno se vio
truncada por la dictadura y los gobiernos de la
Concertacion, que entre tantos otros crimenes,
contraviniendo a la Resolucién de Naciones Uni-
das de 1962 respecto a la soberania permanente
sobre los recursos naturales, y a contracorriente de
los intereses del pueblo chileno, desnacionalizaron
la mayor parte del “sueldo de Chile”.

El gran desafio para la UP consistia en avan-
zar hacia el socialismo siendo que s6lo se habia
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conquistado el Poder Ejecutivo. La oposicién par-
lamentaria usaba todos los medios posibles para
frenar al Programa de la UP, incluyendo acusa-
ciones constitucionales contra los miembros del
gabinete y bloqueo de los presupuestos. El apoyo
electoral a la UP creci6 en las elecciones locales de
abril de 1971, pasando del 36 al 49 por ciento en tan
s6lo cinco meses y en marzo de 1973, en elecciones
parlamentarias, con 43.4 por ciento de los votos, a
pesar del acoso permanente que paralizaba al pais.

La UP buscaba cambiar la correlaciéon de
fuerzas en el Congreso para poder aprobar una
nueva Constitucion que hiciera posible los proyec-
tos revolucionarios.

El Congreso elabora la institucionalidad le-
gal, y asi regula el orden social dentro del cual se
arraiga; por eso durante mas de un siglo ha sido
mas sensible a los intereses de los poderosos que
al sufrimiento del pueblo.

El pueblo de Chile estd conquistando el po-
der politico sin verse obligado a usar las armas.
Avanza en el camino de su liberacién social sin ha-
ber debido combatir contra un régimen despoético
o dictatorial, sino contra las limitaciones de una
democracia liberal.

Someteremos a la voluntad soberana del
pueblo la necesidad de reemplazar la actual
Constituciéon de fundamento liberal, por una
Constituciéon de orientacién socialista. Y el
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sistema bicameral existente por una Camara

Unica (Allende, 1973).

Tampoco faltaron discrepancias en el seno de la UP.
El PS al que se uni6é el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) que no formaba parte de la
UP, planteaba la necesidad de destruir la institucio-
nalidad vigente, calificindola de Estado burgués.
Allende se opuso vigorosamente, argumentando
que el poder de la burguesia no se alojaba en las
instituciones —que mas que destruidas debian ser
modificadas — sino en su poder econémico.

El PS no aceptaba los ritmos politicos que el
proceso demandaba, exigiendo “avanzar sin tran-
sar” con politicas ptiblicas que iban maés alla de las
capacidades legales y politicas que maniataban a
la UP, y con movilizaciones sociales que aumen-
taban la polarizaciéon. El PC apoyaba a los 6rga-
nos de Poder Popular (trabajadores y pobladores
organizados) entendiéndolos como un poder inte-
grado al gobierno, antagonizando al MIR, que lo
consideraba un poder independiente y alternati-
vo al “Estado burgués”. El PS tampoco aceptaba
la ampliacién de la base politica abriéndose al ala
izquierda de la DC, fundamentalmente seguidores
de la Teologia de la Liberacién. Por el contrario,
avalaban las practicas violentas del MIR que pro-
vocaban a la derecha.
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Ante el aumento del poder electoral de la
UP y su restricto apego al régimen legal, la alian-
za DC-PN intensificé la politica confrontacional y
comenzo la conspiracion en busca de una salida
militar. El vacio en la estrategia politica-militar de
la UP redujo progresivamente su capacidad de de-
fensa. El ataque a la casa presidencial con el apoyo
entusiasta de Washington, resulté en la muerte del
presidente, en la destruccion del Estado que Allen-
de habia defendido con todas sus energias y en el
nacimiento de un nuevo Estado dictatorial lidera-
do por el general traidor, Augusto Pinochet, basa-
do en el terror, la tortura, y el desmantelamiento
de todo programa revolucionario.

Irénicamente, Pinochet, sin consulta ni opo-
sicion alguna, proclam¢ la Constitucion de 1980,
vigente hasta el dia de hoy. Los gobiernos “demo-
craticos” que lo sucedieron a partir de 1990, nunca
tuvieron la intencién de cambiarla a favor del pue-
blo. Aun hoy, en que al pueblo chileno se lo busca
apaciguar con una nueva férmula para el cambio
constitucional, ésta no resulta ser mas que un nue-
vo engafo antidemocrético iniciado por la derecha
en el Poder Ejecutivo y secundado por la ex- Con-
certaciéon desde el parlamento. El pueblo chileno
se encuentra en un dilema en que no puede per-
mitirse cumplir los deseos de la derecha rechazan-
do el plebiscito, pero tampoco puede permitir un
cambio para que no cambie nada.
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So6lo nos queda la fuerza del pueblo chileno
y el ejemplo de Allende y la UP que hasta el dia de
hoy ilusionan a los movimientos progresistas en
el mundo. El legado histérico de Allende es el de
un hombre que luché junto al pueblo, y que no lo
abandon6 jamas, asi como tampoco abandoné sus
compromisos con el mandato popular. Sus tltimas
palabras en La Moneda en llamas lo atestiguan.

“Trabajadores de mi Patria: ...Siempre estaré
junto a Uds... La historia es nuestra y la ha-
cen los pueblos” (1973).
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50° Aniversario de la eleccion del Gobierno
de la Unidad Popular en Chile 1970

Tony Saunois, Secretario del CIT y miembro del
Partido Socialista de Inglaterra y Gales

El cincuentenario de la eleccion del Gobierno de
la Unidad Popular el 4 de septiembre de 1970 re-
presenta una oportunidad para que el movimiento
internacional de la clase obrera recuerde lo que re-
presento esta victoria y saque lecciones vitales del
proceso. La actual apertura de la crisis mas pro-
funda del capitalismo mundial desde el decenio
de 1930 ya estd dando lugar al surgimiento de una
lucha entre las fuerzas de la revolucion y la contra-
rrevolucion en muchos paises. En esta situacion,
las lecciones de la experiencia de la revolucion chi-
lena entre 1970 y 1973 son inestimables.

La elecciéon de la UP en Chile tuvo inme-
diatamente un impacto internacional entre la cla-

se obrera. Una ola de simpatia y apoyo barri6 el
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movimiento obrero internacional. En Chile la idea
de que la clase obrera lideraba este proceso signi-
fico que el movimiento tuvo un profundo efecto
internacional. En Gran Bretafa y en otros lugares
se desencaden6 un debate: “Es posible ganar un
camino parlamentario hacia el socialismo”, dado
que Chile ha elegido un presidente y un gobier-
no “marxista”. En el momento del golpe de 1973,
destacados sindicalistas y otros, especialmente
partidarios de la corriente militante, pronunciaron
discursos en la conferencia del Partido Laborista
en los que advirtieron que la clase dirigente de
Gran Bretafa podria adoptar medidas similares si
se veia amenazada por la eleccién de un gobier-
no social radical. Tras el golpe, los trabajadores de
Aerospace en Escocia se negaron a trabajar en los
motores de los aviones destinados a Chile, y los es-
tibadores y los marineros boicotearon los puertos
y buques chilenos.

La eleccion de la UP abri6é un proceso revo-
lucionario. Los trabajadores construyeron nuevas
organizaciones como los Cordones Industriales,
las JAP y otras como parte de esto. Se introdujeron
reformas masivas, comidas escolares gratuitas, au-
mento de salarios, reforma agraria, nacionalizacion
de bancos, empresas cupriferas y otras. Mas de 4
millones 46 mil hectareas de tierra fueron redistri-

buidas en las reformas agrarias. Para el momento
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del golpe, el 40 por ciento de la economia estaba en
manos del Estado. Como en todas las revoluciones,
se desat6 una avalancha de iniciativas y destellos
de las masas. Generalmente no se sabe, pero los pri-
meros pasos hacia Internet se dieron en Chile entre
1971y 1973, en el proyecto Cybersyn, una temprana
Internet “socialista” utilizada para ayudar a planifi-
car la economia y la produccion.

Allende gané las elecciones presidenciales
con el 36.3 por ciento de los votos. En las eleccio-
nes parlamentarias de marzo de 1973 la UP gan6
el 44 por ciento de los votos. Es decir, su apoyo fue
aumentando a pesar del sabotaje econémico y vio-
lento de la derecha. Cuando todo lo demés fracaso,
recurrieron a un golpe militar en colaboracién con
el imperialismo estadounidense.

Pero, ;como se perdio la revolucion iniciada
en 1970 en aquel 11 de septiembre de 1973? Aqui
hay lecciones cruciales para la clase obrera a nivel
internacional; esta tragedia ofrece vitales ensefian-
zas para la clase obrera internacional.

Lamentablemente los principales dirigentes
de la UP, en todos los partidos, carecian de un pro-
grama coherente para romper con el capitalismo
a pesar del acto heroico de Allende de sacrificar
su vida frente al golpe. Sin embargo, las reformas
que introdujeron permanecieron dentro del capi-
talismo. Al negarse a romper decididamente con
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el sistema y el estado capitalista en particular, las
fuerzas de la derecha tuvieron tiempo para tramar,
conspirar y sabotear, utilizando las fuerzas fascis-
tas de Patria y Libertad preparando el camino para
el golpe del 11 de septiembre.

Desde el principio Allende cometi6é un error
crucial al aceptar un pacto constitucional que le
impedia tocar al alto por el cual aceptaba no tocar
al alto mando de las fuerzas del Estado. Esto iba a
resultar fatal. Detrds de esto estaba la conviccion
errénea de que los principales sectores de los mi-
litares respetarfan la Constitucién y aceptarian un
“proceso democrético”. Otros buscaban un acuer-
do con el ala “democratica” de la clase capitalista.
Sin embargo, cuando sus intereses se ven seria-
mente desafiados y no hay otro camino, entonces
los sectores decisivos de la clase dominante y la
magquinaria estatal actian para defender sus pro-
pios intereses, en este caso derrocando al gobierno
cuando todo lo demas no habia logrado derrotarlo.

En un intento por aplacar la reaccién, Allen-
de incluso llev6 a las Fuerzas Armadas al gobierno
unos meses antes del golpe.

Los Cordones Industriales asumieron cada
vez més un papel politico para avanzar y defen-
der la revolucién. Uno de los mas radicales fue el
del distrito industrial de Cerillos que, entre mu-

chas reivindicaciones radicales, reclamaba “una
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Asamblea Popular que sustituya al Parlamento
burgués”.

La clase obrera estaba muy a la izquierda del
gobierno y sus dirigentes, que se vieron arrastra-
dos a dar pasos més radicales por los trabajadores
y la juventud.

En respuesta a los ataques armados desata-
dos por la fascista Patria y Liberdad, mientras la
policia y el ejército se mantenian al margen, se for-
maron escuadrones de defensa de los trabajadores.

La revolucién se extendié al campo, donde
los campesinos y trabajadores agricolas ocuparon
las tierras y llevaron a cabo un programa de re-
forma agricola. Se redistribuyeron mas de cuatro
millones 46 mil hectareas de tierra.

Un pueblo desarmado
La clase dominante, junto con el imperialismo es-
tadounidense, comenz6 a desarrollar rapidamente
planes para un golpe militar.

Sin embargo, en cada etapa, los dirigentes del
PC (Partido Comunista) y de sectores del PS (Par-
tido Socialista) actuaron como un freno y trataron
de frenar el proceso revolucionario, argumentan-
do que la burguesia “democrética” no debia ser
alienada y defendieron la “constitucionalidad” de
las fuerzas armadas.

A pesar de utilizar una retdrica revolucionaria
y marxista muy de izquierdas, el ala izquierda del
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Partido Socialista no propuso demandas o iniciativas
concretas adecuadas para hacer avanzar la revolu-
cién y derrocar al capitalismo, mientras la derecha
trazaba planes para un golpe militar reaccionario.

Estos acontecimientos condujeron a una po-
larizacién dentro de la coalicién de la UP y a es-
cisiones dentro de los partidos que la componen,
entre la izquierda y la derecha.

Mientras tanto, Henry Kissinger, secretario
de Estado de la administracion Nixon, cablegrafié
al jefe de la CIA en Santiago: “Es la politica firme y
continua que Allende sea derrocado por un golpe
de Estado”.

En junio de 1973, secciones del ejército de los
regimientos de tanques organizaron una rebelion
contra el gobierno —el llamado Tanguetazo.

Fue un golpe prematuro y fue sofocado por
los militares, bajo las 6érdenes de Allende. El ge-
neral Prats, partidario de Allende, que sofocé el
intento de sublevacién, fue posteriormente asesi-
nado tras el éxito del golpe, en septiembre de 1973.

El Tanquetazo, en junio, actu6 como latigo de
la contrarrevolucion y provocé que la clase obrera
tomara nuevas medidas revolucionarias.

El fallido golpe de junio fue seguido por el
anuncio de un plan de nacionalizaciones masivas
y por una creciente demanda de armas por parte
de la clase obrera para luchar contra la amenaza
de la reaccion.
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Sin embargo, ni Allende ni los demés diri-
gentes tomaron medidas para golpear a los mili-
tares o para movilizar y armar a los trabajadores.
No se concedieron derechos sindicales a las filas
del ejército, ni se intenté organizar o conseguir
apoyo en las filas de las fuerzas armadas, muchas
de las cuales apoyaban el proceso revolucionario.

Existian las condiciones para dividir las fuer-
zas armadas, pero era necesaria una accion deci-
siva. Sin embargo, los dirigentes de la UP estaban
encarcelados por la idea, especialmente enfatizada
por el Partido Comunista, de que existia un “ala
progresista” entre un sector de la clase dominante.

Tenia una politica de respeto a “la constitu-
cionalidad de las fuerzas armadas” y de un pro-
grama gradual y medido de reformas que, con el
tiempo, estableceria el socialismo.

En la practica, esta “teoria de las etapas”
daba tiempo a la clase dominante para preparar
sus fuerzas para el golpe, cuando el momento fue-
ra mas oportuno.

El resultado no fue evitar una guerra civil, sino
ahogar en sangre al movimiento revolucionario.

Allende adopté una politica de apacigua-
miento en un intento condenado de tranquilizar a
los militares y a la clase dirigente.

Hizo a Pinochet comandante en jefe del Ejérci-
to, tras la dimision forzada del general Prats por los
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conspiradores golpistas. Ademas, cuando algunos
sectores de la base trataron de ayudar a la revolu-
cién y oponerse a un golpe, Allende apoy6 escanda-
losamente a la jerarquia reaccionaria golpista.

En agosto, en el puerto naval de Valparaiso,
100 marineros fueron arrestados por “abandono
del deber militar”.

De hecho, habian descubierto planes para el
golpe y declararon que se opondrian a él. En lo que
se llamo6 su hora mas oscura, Allende, apoy6 a la
jerarquia de la Marina mientras se detenia y tortu-
raba a este grupo de marineros.

Hasta un millén de personas se manifestaron
frente al balcon del Palacio presidencial, donde es-
taba Allende, dos dias antes del golpe de Pinochet.
Estos trabajadores, jovenes y estudiantes, sabien-
do del inminente golpe, exigieron armas para de-
fender la revolucion. También exigieron el cierre
del Parlamento burgués.

Los lideres de izquierda del PS y otros pro-
metieron que las armas estaban escondidas y que
se distribuirfan cuando fuera necesario.

En realidad no se hizo nada para armar a la
clase obrera contra la sangrienta contrarrevolucion.

El golpe de Estado

Dosdiasdespués, losconspiradoresatacaron, mien-
tras las armadas chilena y estadounidense realiza-
ban ejercicios conjuntos frente a la costa chilena.
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El dia del golpe, la federaciéon sindical, la CUT, lla-
mo a los trabajadores a ir a las fabricas y esperar
instrucciones.

En Chile, en septiembre de 1973, una pro-
testa armada masiva y un claro llamamiento a los
soldados para que se unieran a la revolucion era la
Unica perspectiva en esta etapa tardia para salvar
la revolucién y derrotar el golpe.

En cambio, a medida que el golpe se desarro-
llaba, los trabajadores se quedaban aislados en sus
fabricas, esperando a que los destacamentos arma-
dos del ejército los eliminaran.

Una vez en el poder, el ejército desatdé una
sangrienta era de represion y matanza. Fue una
operacion clinica despiadada que se dirigi6 a los
trabajadores y jovenes mas activos y con mayor
conciencia politica. El régimen militar duré hasta
1990.

Al conmemorar la tremenda victoria de la
eleccion de la UP en 1970, hoy debemos sacar las
lecciones de la derrota de 1973 para evitar que la
historia se repita.
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Hace 50 anos, Allende al frente de la Unidad
Popular se alz6 con la victoria

Aida Garcia Naranjo Morales (Pert)

El proceso de Salvador Allende, se alz6 con la vic-
toria el 4 de septiembre de 1970. Fue uno de los
hechos politicos que mas marca a mi generacion
y la ha marcado 50 afios. Cémo no celebrar este
triunfo, como un triunfo de la Unidad Popular
(UP), Allende como el simbolo visible de esa con-
duccién politica, un triunfo atractivo para los jo-
venes universitarios. Ese proceso marcé la vida de
muchos peruanos.

Muchos compafieros partieron a Chile a vivir
el proceso de la Unidad Popular, el proceso del
socialismo allendista. A esas alturas de nuestras
vidas ya militibamos y habiamos leido sobre la
Revolucion Rusa, la Revolucién China, nos habia
impactado la Revoluciéon Cubana, pero no éramos
parte de un proceso, no éramos parte del afio 1917

87



en la URSS, no éramos parte del 60 y la Revoluciéon
China, no éramos parte del 59 de la Revolucion Cu-
bana. Este proceso, el chileno, fue un proceso para
vivirlo como jovenes, hacer protagonismo como
jovenes para cruzar la frontera, era un proceso que
concretaba las aspiraciones que como juventud ya
nos habiamos planteado. También es impactante
la presencia de Allende en México, en el mensaje
de Allende a la juventud, donde decia que la re-
volucion no se iba a producir en la Universidad, y
que ser joven y no ser revolucionario era una con-
tradiccién, nuestra Patria ya lo habia demostrado.
Salimos de la Universidad y unos nos comprome-
timos con el trabajo en Villa El Salvador, en los
Pueblos Jévenes. Otros que militaban conmigo en
el Frente Revolucionario de Estudiantes Socialistas
(FRES) se fueron a trabajar con los pescadores, se
fueron al trabajo con los mineros, otros se fueron al
Frente Campesino y otros nos mantuvimos en los
barrios populares de Lima.

El proceso de la via chilena al socialismo con-
creto lo que para nosotros eran utopias.

Eran aspiraciones, eran futuro, eran lo que
se venia produciendo en el pasado inmediato, en
todo el Siglo XX, pero que no habia sido nuestra
realidad concreta. Nuestra realidad inmediata fue
Chile, era un Allende ganando en las urnas, lo que

no habiamos visto antes como proceso social, era
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un Allende planteando derrotar una vieja institu-
cionalidad y construir un pais alternativo con un
programa de 40 medidas que sigue vigente. Ese
programa no termina ain de concretarse, como el
caso mexicano de las 100 medidas de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador (AMLO). El programa de la
Unidad Popular de las 40 medidas del gobierno
se convirtié en una literatura concreta, no se evi-
denciaba solo en la lectura ideolégica que podrian
significar otros libros de la izquierda de los que
nos podiamos haber nutrido, como EI Capital, o un
texto de ideologia y politica de José Carlos Marié-
tegui que ya lo habiamos reflexionado y procesa-
do. Las medidas politicas eran un hecho concreto
de un gobierno que habia conquistado el derecho
a conducir los destinos de un pueblo, no sélo eso
en un pueblo con el que tenemos el mismo origen,
la misma tradicién, la misma historia, el mismo
devenir; estas actuales fronteras administrativas
fueron establecidas como consecuencia de las gue-
rras, no es nuestro pasado histérico originario. Los
mapuches eran parte del territorio que habitaba-
mos hace miles de afios en todo el sur, y por el nor-
te hasta Colombia, lo eran otros pueblos.

El triunfo allendista, no sélo es pasado
Para mi es un triunfo presente, es un triunfo fu-

turo, es un triunfo que abri6 las grandes alame-
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das para toda América Latina, no sélo para Chile;
Allende fue premonitorio y para nosotros seria la
concrecion de lo que José Carlos Mariategui, quien
es el primer marxista de América, habia anunciado
ser un proceso “sin calco, ni copia”, es decir, noso-
tros no estamos aca ante el proceso soviético, ante
el proceso chino, ante el proceso cubano. Estamos
ante un nuevo proceso que nosotros lo sentiamos
no s6lo allendista, lo sentiamos mariateguista, un
proceso propio de nuestras naciones con nuestra
identidad, con nuestras raices, un proceso cholo,
de criollos, andinos, mestizos, negros, claro que
Mariategui augurd en esta gran frase que nues-
tras revoluciones serian “sin calco, ni copia” y se-
rian “una creacion heroica”. Eso también para mi
era Allende, esa encarnacion, esa disputa por un
nuevo modelo de socialismo que implicaba no el
asalto al poder, porque las condiciones no podian
permitirlo, sino la construccién de un poder popu-
lar y de un crear y forjar este poder. Entonces es
creacion heroica en la forja de ese proceso que no
fue “el asalto del cielo”.

Nosotros los jovenes, cOmo no ibamos a estar
entusiasmados con el proceso del 68 en Europa,
la “imaginacién al poder” y de todos los jévenes
revolucionarios europeos, pero era también un
poco mas distante, era europeo, no era latino, no

era propio, no era sudamericano, no era andino,
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no era amazonico, no era de raices preinca, no era
Tahuantinsuyano. Recordemos que Pert viene de
las grandes revoluciones de Tdapac Amaru y de
Micaela Bastidas. Nosotros nos sentimos herede-
ros de esos procesos.

Allende representaba muchas de nuestras as-
piraciones y no es casualidad de peruanos casados
con chilenas, de chilenos casados con peruanas.
Hemos tenido abuelos y tatarabuelos chilenos.
Para mi, 50 afios después del triunfo allendista,
significa celebrar ese proceso, esa gesta, seguir
celebrando ese proceso para decir: “Allende vive,
Mariategui vive”. Estos procesos abrieron presen-
te, abrieron futuro, no son un recuerdo pasado, son
un legado imprescindible de la historia latinoame-
ricana, es decir, Allende es un hecho histérico, no
s6lo es un personaje, y el triunfo de la Unidad Po-
pular es imprescindible en el proceso revoluciona-
rio latinoamericano de los tltimos 50 afos.

Fue una apuesta por “la imaginacién al po-
der”, potenci6 la creatividad y esa creatividad fue
la respuesta a cada situaciéon que se presentd. Se
entonaron los cantos latinoamericanos, se pone en
la voz de los artistas europeos, la voz de Violeta
Parra, Victor Jara, Atahualpa Yupanqui, Inti-Illi-
mani, Quilapaytn, Tiempo Nuevo en Pert, la voz
de los grandes autores de la cultura musical lati-

noamericana.
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Hay procesos renovadores, hay procesos que
pueden generar expectativas y eso fue el triunfo de
la UP. Estan también las salidas autoritarias que se
pueden dar en nuestros paises como por ejemplo
el golpe en Bolivia en el 2019. Recordemos que con
Bolivia somos como hermanos, que Bolivia y Pert
han sido una sola nacién, hemos sido el Alto Perta 'y
hemos sido la Confederacion Pert-Boliviana, tene-
mos una hermandad histoérica, tenemos territorios
y culturas comunes, tenemos el Lago mas alto del
mundo que es el Lago Titicaca, tenemos comercio
fundamental y Bolivia sale al mar a través de Perd.

Son preocupantes las salidas autoritarias que
expresan hoy Bolsonaro, Yafiez, Duque, Pifiera;
son graves y peligrosas, porque como consecuen-
cia de la pandemia vamos a vivir una recesién gra-
ve en América Latina. Vamos a vivir mas pobreza,
mas desempleo, mas muertes; se estima que en el
caso del Perti vamos a pasar del 20 por ciento al 29
por ciento de pobreza. Una depresiéon de menos
14 por ciento, el mas grave de los indicadores eco-
némicos después de la guerra con Chile. También
las fuerzas militares se preparan para contener el
ascenso y la protesta social, hay criminalizaciéon de
la protesta, seguritizacion de las fronteras, hay sa-
tanizacion de los luchadores sociales, hay golpes,
carcel y asilo. Y “el optimismo estratégico” de J.

C. Mariategui no significa que no miremos con

92



preocupacion el fascismo de Bolsonaro, por su-
puesto que si es retrégrado, y mucho mas siendo
yo mujer, por su desprecio por las mujeres, porque
no soélo es lesbofébico, es patriarcal, es machista,
también es fascista. Son formas perversas de pai-
ses que tienen poder militar y hacen una alianza
con Bolivia y con Colombia que pueden cercar
nuestros propios paises. Por eso el levantamiento
de la bandera, o la causa de una América libre de
guerras resulta fundamental, porque las salidas
pueden ser democréticas, pero las salidas también
pueden ser autoritarias.

Recordemos que el caso de Allende se llega
a proponer la apuesta por el socialismo a través de
las elecciones, a Allende no se le permite acabar su
mandato y es una alianza entre las fuerzas milita-
res que desde el dia del triunfo inicial, un viernes
4 de septiembre de 1970, viernes igual al dia del
triunfo de Salvador Allende, que tendriamos que
marcar este dia como el inicio de la conspiraciéon
de la derecha mediatica, El Mercurio, la alianza con
la embajada americana, los poderes militares
que vieron en el triunfo de Allende una gran
preocupacion y se prepararon para una salida
militar, una salida golpista. Allende, antes del
golpe del 11 de septiembre, ya habia vivido un co-
nato de golpe el 29 de junio de 1973.

Entonces no podemos olvidar que, si bien
es cierto, nosotros aspiramos a una salida nacio-
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nal, democratica, popular, descentralista, de ancha
base, también se pueden imponer el continuismo
asociado a una salida autoritaria, por supuesto que
nuestro territorio se disputa, nuestro territorio esta
en peligro y esta conversaciéon nos permite poner
el acento sobre las ies, reflexionando sobre temas
que consideramos que tenemos que pensar, que
tenemos que reflexionar seriamente y que tenemos
que estar articulados todos los latinoamericanos.
Creo que el internacionalismo tiene que seguir
siendo una bandera y el hermanamiento de los
pueblos y las salidas globales también. Es decir, la
salida no es local, no es uninacional, la salida tiene
que ser global. El conflicto es de orden global, lo
que estd en crisis es el modelo global y la gober-
nanza global del modelo neoliberal y por lo tanto,
la salida alternativa también es una salida global,
concertada, no es un hecho de casualidad que se
ponga el foco para atacar al Foro de Sao Paulo.
Yo he declarado que el Foro de Sao Paulo fue una
“revoluciéon de democracia”, fue un huracidn de
democracia, se sacé a millones de personas de la
pobreza, se otorgaron viviendas a millones de po-
bres, se generaron millones de empleos, se ascen-
di6 a la clase media a millones de personas. Todas
esas personas han conquistado derechos y no es-
tan dispuestas a retroceder porque el conjunto de
estos derechos conquistados implicara su defensa.
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Los derechos son progresivos, nadie quiere ir hacia
atras, todos queremos ir hacia adelante, todos estos
derechos son interdependientes, indivisibles e irre-

nunciables.

Siempre tenemos que alertar del peligro
El caso de Salvador Allende nos permite no sola-
mente celebrar el triunfo de la Unidad Popular,
sino alertar de lo que significan los sectores con-
servadores, los sectores del statu quo, la alianza
con los poderes facticos, la alianza mediatica que
defiende el statu quo y el establishment, porque
son los beneficiarios de esa situacién. Y en esta si-
tuacién de pandemia, yo no creo que el virus haya
sido democratico. Si bien es cierto, estuvo afecta-
do Boris Johnson, el principe Carlos, el principe
de Monaco, el presidente Bolsnaro, pero nosotros
tenemos millones de contagiados en el mundo y
miles de muertos, entonces, hubo corona para los
ricos y virus para los pobres, que son los que estan
pagando con su vida y con su pobreza la pande-
mia global.

La victoria de Allende abri6 la via democrati-
ca que cancel6 la derecha, jy de qué manera!

Aligual que le deciamos a Salvador Allende,
compafiero presidente, le diremos al presidente
de México, companero presidente. Y quedémonos
con la esperanza de que otro mundo es posible y
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dependera de lo que nosotros podamos hacer y de
nuestros compromisos. Un abrazo peruano y lati-
noamerihermano. El Covid no produce revolucio-

nes, nosotros si.

*Entrevista a Aida Garcia Naranjo Morales con el activista
mexicano, Héctor Diaz, Programa Para Hablar en Libertad.
Meéxico/Pert, viernes 4 de septiembre de 2020, “50 afios
del triunfo de la Unidad Popular en Chile”.
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50 afios de la Unidad Popular,
gobierno del pueblo

Ricardo Klapp Santa Cruz* (Chile)

Es posible llegar al socialismo mediante una victoria electoral.
Chile es uno de los pocos paises latinoamericanos donde se
libra la lucha politica constitucional.

Fidel Castro, 26 de julio de 1970.

Crear una nueva sociedad que asegure a cada familia, a cada
hombre o mujer, a cada joven y a cada nifio, derechos, seguri-
dades, libertades y esperanzas.

Presidente Salvador Allende Gossens,

Estadio Nacional, 5 de noviembre de 1970.

La mayoria de las reformas planteadas por la Unidad

Popular, coinciden con los deseos, con los planteamientos de la
Iglesia, asi que hay un apoyo claro.

Cardenal Raul Silva Henriquez,

Diario Ultimas Noticias,

12 de noviembre de 1970.
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Unidad Popular, gobierno del pueblo

Este afio conmemoramos medio siglo del triun-
fo del pueblo allendista y de la victoria popular.
Cincuenta afios de que el pueblo conquist6 un go-
bierno del pueblo, que no nacié de la nada, sino
que fue la maduracién de un proceso acumulati-
vo social y popular, de construcciéon de valores
contrahegemonicos e ideales éticos. La historia
oficial difundida por los vencedores, enmascara,
oculta o miente. Para cambiar la realidad hay que
conocerla.

El 9 de octubre pasado (2019), se cumplie-
ron 50 afios de la creacién de la Unidad Popular,
alianza de izquierda que llev6 al abanderado de
los humildes y simbolo del socialismo democrati-
co, a la Presidencia de la Republica, al Dr. Salvador
Allende Gossens. Con un Programa Bésico Popu-
lar expresado en 40 primeras medidas.

La Unidad Popular fue el fruto de largos
afos de lucha, movilizacién social y popular. Pro-
ceso que llevé al triunfo a la Unidad Popular el 4
de septiembre de 1970. La unidad de las fuerzas
transformadoras. Esta se dio de forma amplia, con
el Partido Comunista (PC), el Partido Socialista
(PS), el Partido Radical (PR), el Movimiento de Ac-
cién Popular Unitario (MAPU), la Accién Popular
Independiente (API) y el Partido Social Demdcrata
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(SD). Posteriormente se uni6 La Izquierda Cristia-
na (IC).

El Programa Basico se dio a conocer el 17 de
diciembre de 1969. La designacion del candidato
presidencial de la UP, cuyos precandidatos fue-
ron: Alberto Baltra, PR; Jacques Chonchol, MAPU;
Rafael Tarud, API; Pablo Neruda, PC; y Salvador
Allende, PS. El 22 de enero de 1970 Allende era el
abanderado presidencial de la Unidad Popular.

Desde ese mismo dia con rayados en mura-
les por las Brigadas Ramona Parra y Elmo Catalan,
se inici6 una intensa campana, atrasada, con muy
poco tiempo. A un ritmo vertiginoso se recorrio
el pais, en el Tren de la Victoria, en multitudina-
rios actos, manifestaciones con decisivas expresio-
nes culturales, recitales, penas, poesia, teatro, una
campafia con un gran componente juvenil, con un
Allende rejuvenecido a pesar de las reticencias de
algunos escépticos.

Un componente decisivo fue la creacién de
los comités de base de la Unidad Popular (UP),
como expresion unitaria de poder politico y social
en la base, en los barrios, en las poblaciones, en los
centros laborales o de estudio. Se crearon mas 15
mil Comités, con la participacion de independien-
tes y de las fuerzas populares.

El Programa Popular permitia grandes trans-

formaciones, como nacionalizar el cobre, denomi-
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nado el sueldo de Chile. La Reforma Agraria, el
medio litro de leche para todo nifio y nifia del pais.
Promover el florecimiento del muralismo y la cul-
tura como accién importante del desarrollo huma-
no y al alcance de todos, la educacién y la salud
para todos, el trabajo digno y creador, los trabajos
voluntarios. La cesantia se redujo al 3 por ciento y
las autoridades publicas no podian ganar mas de
20 sueldos vitales. Se construyeron més de 100 mil
unidades habitacionales. Se trataba de consolidar
un pais soberano, solidario, integrado a los paises
de la regién, con el debido respeto a la autodeter-
minacién de los pueblos.

La Unidad Popular y el gobierno de Salvador
Allende, concitaron el carifio de los pueblos del
mundo. “La limpia victoria alcanzada”, como lo
dijera Salvador Allende en los balcones de la Fede-
racion de Estudiantes de la Universidad de Chile
(FECH), fue una gesta histérica y popular. Triunfé
la via chilena al socialismo, conocida como “la revo-
lucién con vino tinto y empanada”. Un proceso
original en aquella época. Allende fue un visiona-
rio, su liderazgo en esa construccion de Patria justa
para todos y todas. La Unidad Popular y Allende
significaron una reafirmacién del compromiso in-
condicional con la emancipacién, autonomia y li-
beracion humana, fue un acto de rebeldia del Pue-
blo chileno, interpret6 las ansias de emancipaciéon
y de libertad de un pueblo, contra una oligarquia
humilladora y ambiciosa.
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En su discurso Allende expreso:

“Por eso, esta noche que pertenece a la histo-
ria, en este momento de jabilo, yo expreso mi
emocionado reconocimiento a los hombres y
mujeres, a los militantes de los partidos po-
pulares e integrantes de las fuerzas sociales
que hicieron posible esta victoria, que tiene
proyecciones mas alla de las fronteras de la
propia Patria. Para los que estén en la pampa
o en la estepa, para los que me escuchan en
el litoral, para los que laboran en la pre-cor-
dillera, para la simple duefia de casa, para el
catedratico universitario, para el joven estu-
diante, el pequeno comerciante o industrial,
para el hombre y la mujer de Chile, para el
joven de la tierra nuestra, para todos ellos, el
compromiso que yo contraigo ante mi con-
ciencia y ante el pueblo, actor fundamental
de esta victoria es ser auténticamente leal en
la gran tarea comun y colectiva. Lo he dicho,
mi dnico anhelo es ser para ustedes el compa-
fiero presidente”.

El 24 de octubre de 1970, mientras el constitucio-
nalista general Schneider agonizaba, por 153 a 35
votos, el Parlamento confirmé la Presidencia de

Salvador Allende.

Fue la primera vez en la historia mundial,

que un marxista llegaba por la via institucional a
la Presidencia de la Republica. Para nosotros Sal-
vador Allende es compafiero, rescate de la memo-
ria histérica, coraje y consecuencia, inteligencia y

voluntad transformadora con humanidad. Resca-
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tamos su vision, su dignidad, su vida y trayectoria,
sus obras. Fue un lider enraizado en el alma nacio-
nal, de discursos sencillos de gran valor didactico
y de riguroso orden analitico que recogia las aspi-
raciones populares. Su legado histérico se funde
en lo més profundo del pueblo de izquierda, con
la historia del Chile popular.

El triunfo popular de 1970, movilizé un enérgi-
co animo de rebeldia, de sentimientos compartidos,
con una ética de solidaridad humana, de entrega y
desprendimientos personales. Habia que construir,
colectivamente, una primavera de esperanzas y
de creatividad emancipadora. Fueron tiempos de
pelo largo, de malones, de alpargatas, de flacu-
ras y de barbas, patillas y de boinas, del palto, el
montgomery, de los bototos y las ojotas, manta de
castilla, teléfono de disco, del tranvia y del trolley,
de los libros publicados por Quimantt “sol del sa-
ber”, la militancia y el trabajo voluntario. Echar a
andar, darle dignidad y protagonismo al pueblo,
era nuestro ideario. Nuestros valores, la lucha por
la verdad, la memoria y la justicia social. Los po-
bres y los nifios estaban siendo vacunados y reci-
bieron leche. Y no soélo el cobre seria el sueldo de
Chile. Viviamos la alegria en las calles, entonan-
do: “El pueblo unido jamés sera vencido”, el “...y
que jué” y el Himno Venceremos: “Venceremos,

venceremos, con Allende en septiembre, a vencer,
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venceremos, venceremos, la Unidad Popular al
poder”.

La Unidad Popular crecié6 desde un 36.5 por
ciento obtenido en 1970 al 51 por ciento en las elec-
ciones municipales de abril de 1971. En las eleccio-
nes parlamentarias de marzo de 1973 obtuvimos un
44 por ciento de la votacién, en plena conspiracion
golpista, cuyo objetivo era generar desestabilizacion,
incertidumbre, violencia y desabastecimiento.

Ante el Congreso Nacional, el 21 de mayo el
presidente dijo: “Caminamos hacia el socialismo
no por amor académico a un cuerpo doctrinario.
Nos impulsa la energia de nuestro pueblo”. E1 3 de
marzo de 1972, Allende en Chuquicamata expreso:
“El sueldo de Chile es el cobre, como la tierra es el
pan, como el bosque podriamos decir es el techo y
la vivienda”.

Conspiraron contra Chile, el gobierno nortea-
mericano, el Pentdgono, la Agencia Central de Inte-
ligencia (CIA), el Bur6 Federal de Investigaciones
(FBI), las instituciones econémicas y financieras in-
ternacionales, el Banco Mundial, en acuerdo con la
burguesia nacional, el Ejército, Marina, Aviacién y
Carabineros, entrenados en la Escuela de las Amé-
ricas, donde se formaron la mayoria de los dictado-
res y torturadores, para convertir a las instituciones
armadas en el brazo masacrador de la clase domi-
nante. El embajador Korry de Estados Unidos, en
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informe enviado a Washington, el 4 de septiembre
de 1970 afirmé: “Puedo oir el bramido de los allen-
distas proclamando su victoria en las calles”.

El 24 de junio Allende declaré: “Los trabaja-
dores en Chile han conquistado el gobierno, no han
conquistado el poder”; y agregaba: “La revolucion
Nno es un proceso para servir apetitos personales
o partidarios, sino que implica renunciamiento y
sacrificio”.

Esta proeza cumple 50 afios. Principio nece-
sario para los combates futuros, en eso Allende te-
nia una fe absoluta, en que se abriran las grandes
alamedas, es el mejor homenaje a nuestro compa-
fiero presidente. La Unidad Popular y Allende se
mantienen en la memoria popular, como la cul-
minacién de un proceso emancipador y de trans-
formacion social que desarroll6 la izquierda y que
fue posible construyendo unidad. Los allendistas
y las fuerzas de izquierda tenemos que construir
un futuro compartido por todos y todas, hoy como
ayer, solo el entendimiento nos liberaréd del neoli-
beralismo.

La dltima manifestacion popular, el 4 de
septiembre de 1973, en Santiago lleg6 al millén de
asistentes, pese a la campafa del terror.

Los allendistas y las fuerzas de izquierda,
tenemos que construir un futuro compartido por

todos y todas, hoy como ayer, s6lo el entendimien-
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to nos liberara del neoliberalismo. Fuimos fuerza
transformadora para que la vida sea mejor.

El 11 de septiembre de 1973, Allende se des-
pide sefalando:

“Trabajadores de mi Patria, especialmente
de la modesta mujer de nuestra tierra, de la
campesina que crey6 en nosotros, de la obre-
ra que trabajo mas, de la madre que supo de
nuestra preocupacién por los nifios, de los
profesionales patriotas, de los jovenes que
cantaron, entregaron su alegria y su espiritu
de lucha y del hombre de Chile, el obrero, el
campesino, el intelectual, aquellos que seran
perseguidos”.

El 11 de septiembre de 1973, el presidente Allen-
de muri6 heroicamente defendiendo nuestro go-
bierno, el mandato popular, el programa que el
pueblo chileno le encomendé. Como autocritica, la
izquierda subestimé el miedo y el odio de la de-
recha y el imperialismo, a perder sus privilegios.
No podiamos pensar que la burguesia chilena y las
transnacionales se iban a quedar tranquilas, cuan-
do perdian sus latifundios y empresas monopo6li-
cas y su respuesta fue criminal.

El allendismo y los valores humanizantes
estdn presentes y son futuro. Estan al interior de
los partidos y organizaciones de izquierda. Los
principios estdn domiciliados en la gente comun,

en el pueblo. Estin mayoritariamente ausentes en
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los poderes estatales. Estan presentes en las mar-
chas reivindicativas y en la protesta social. Alli es
donde nuestro compafiero Allende siempre nos
acompana. El suefio del socialismo democratico y
libertario sigue vigente.

En homenaje al compafiero presidente y a to-
das y todos nuestros/as caidos/as.

*Coordinador, Comité 50 afios UP, Provincia Cordillera.
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Una mirada de la Unidad Popular desde
las organizaciones de trabajadores

Héctor Vega (Chile)

En su segundo mensaje presidencial ante el Parla-
mento, Allende resumia asi su pensamiento: “La
gran cuestion que tiene planteado el proceso revo-
lucionario que decidira la suerte de Chile, es si la
institucionalidad actual puede abrir paso a la de
transicion al socialismo”.

Esa institucionalidad revolucionaria podia
suceder a la institucionalidad burguesa siempre
que se “mantenga abierta al cambio y a las fuerzas
sociales que le den su contenido. Sélo si el aparato
del Estado es franqueable por las fuerzas sociales
populares, la institucionalidad tendra suficiente
flexibilidad para tolerar e impulsar las transforma-
ciones estructurales sin desintegrarse”.

Esa era la clave del proyecto institucionalista
de transicion al socialismo propuesto por Allende.
Se trataba de un programa antiimperialista, anti-
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monopolico y antioligarquico, dentro de la institu-
cionalidad burguesa (la italica es mia -HV).

Cambios estructurales
En ese marco habia dos campos de actividad cru-
ciales en la practica de la tesis allendista, uno era
la ley de Reforma Agraria y el otro, la creaciéon y
desarrollo del Area de Propiedad Social (APS). En
ese contexto surgen dos tipos de organizacion del
trabajo, que en un sentido lato la ley de Reforma
Agraria admite sin explicitarlos y atin menos re-
glamentarlos. Ellos son los Centros de Reforma
Agraria (CERA) y los Centros de Produccion (CE-
PRO). Las dificultades se incrementan cuando pa-
ralelamente a estas nuevas formas de organizacion
en el Area Social de la Agricultura, se constituyen
los primeros Consejos Comunales Campesinos
(CCC). Aunque estos tltimos tenian una existencia
mas bien burocratica y afectaban sélo tangencial-
mente a los campesinos —sobre todo de aquellos
mas apartados del valle central —, no dejan de ser
mirados con temor por la oligarquia rural. La de-
recha acusa de ilegales a los CCC, como asimismo
a toda la nueva organizacién cuyas bases se origi-
nan en los CERA y los CEPRO.

En relacién al APS, las bases juridicas para su
creacion provienen de la llamada Reptblica Socia-
lista de 1932 a saber, el Decreto Ley ntiimero 520 de
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1932 que se invoca en el caso de las requisiciones
y diversos articulos del Codigo del Trabajo que
resolvian casos en el proceso de las intervencio-
nes. Existiendo un argumento juridico incontesta-
ble, los propietarios afectados se concentraron en
la prueba de situaciones de hecho que a su juicio
eran ficticiamente creadas por la Unidad Popular
(UP) para justificar de esa manera la intervencion
y posteriormente la requisicién de las industrias
que luego debian pasar al Area Social. En el curso
de 1971 el gobierno envié un proyecto de ley en el
que se definian tres dreas: estatal, mixta y privada.
En ese proyecto se contemplaba la estatizacién po-
sible de todas las empresas cuyo capital y reservas,
mas utilidades, excediera en 1969, los 14 millones
de escudos (un millén de ddlares a curso oficial de
ese entonces). A 1971 se habian estatizado 79 em-
presas, las que representaban menos de un cuarto
de los grandes monopolios. Ademads, tres socieda-
des anénimas, con un capital superior a 200 mi-
llones de escudos permanecian fuera de todo con-
trol por parte del gobierno. Con respecto a dos de
ellas, Cia. Manufacturera de Papeles y Cartones,
y la Sudamericana de Vapores, CORFO abri6 po-
deres compradores de acciones. Esta operacion a
la postre fue boicoteada por la Derecha y nunca
lleg6 a materializarse su incorporacién al APS. De
la lista de 79 empresas estatizadas en forma total o
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mayoritaria, 5 eran de la Gran Mineria del cobre,
14 de la industria, 5 de infraestructura y 10 bancos.
De las 45 restantes, 38 eran industrias intervenidas
o requisadas, de las que 8 eran textiles y otras tan-
tas alimenticias.

Estos dos niveles de accion llevaban a cam-
bios estructurales que les permitirian a los traba-
jadores acceder a la direcciéon del Estado, lo que
situaba la estrategia al nivel de la direccion de la
UP para en primer lugar entender lo que ocurria,
y luego pavimentar la ruta para obtener apoyo
popular al proyecto institucionalista de Allende.
Fue un tiempo demasiado corto para acercar po-
siciones entre trabajadores, el gobierno y los parti-
dos de la UP. Ya en el segundo semestre de 1972 y
1973, periodo de paros patronales y graves conflic-
tos, era evidente para los sectores de trabajadores
mas conscientes que el proyecto institucionalista
se encontraba agotado.

(Qué habia pasado? La dinamica de los he-
chos sociales y el desarrollo de la conciencia en el
sujeto social de los cambios a saber, los trabajado-
res dificilmente se acomodaban a las respuestas
tardias de la clase politica con su proyecto de nue-
va institucionalidad. Los objetivos econémicos y
sociales sobrepasaban con mucho la organizaciéon
y funcionamiento de los ministerios, de la admi-

nistracion de justicia y de la gestion legislativa. Es-
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tas contradicciones se pusieron especialmente en
evidencia cuando Allende traté de romper el juego
de los grupos financieros y empresariales. Es mas,
cuando trata de implantar el sistema de ejecucion
directa en la construccién de obras ptiblicas se en-
cuentra con el sabotaje de los propios funcionarios
del Estado. La ejecucion directa era un esquema a
través del cual el Estado programa y ejecuta sus
proyectos, contratando directamente la mano de
obra, los profesionales y los materiales. Las gran-
des empresas constructoras monopolizaban el
mercado, imponiendo precios y modalidades de
construccion. Al ver afectados sus intereses por la
politica del gobierno, buscaron apoyo en los pro-
pios funcionarios del Estado, quienes se encarga-
ron de sabotear las obras. En esos dias era habitual
el desabastecimiento de materiales, las inasisten-
cias injustificadas y el abandono lisa y llanamen-
te de las obras en construccion. Sobre este punto,
los pobladores habian adquirido conciencia con la
denuncia y control constantes de las obras que se
realizaban en las poblaciones.

Las acciones de boicot dentro del aparato ins-
titucional de la Republica se multiplican en otros
ministerios. Se cita el caso dramatico del minis-
terio de Salud, cuando el Colegio Médico decide
boicotear, atin a costa de la salud de la poblacién el
plan de medicina social del presidente Allende. El
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apoyo a la democratizacién de la salud alcanzaria
su punto fuerte cuando comienzan a operar coe-
tdneamente al paro de los camioneros de octubre
de 1972, las brigadas de vigilancia y los comités
de defensa de hospitales y centros de salud por los
trabajadores del sector.

Al boicot en la urbe se suma el boicot en el
campo. Fue el caso de los poderes compradores
de ganado organizados a través de SOCOAGRO
(mercado mayorista de carnes y operadora de las
Plantas Faenadoras de Carnes en el territorio nacio-
nal), entidad estatal que intenta, en la temporada
de compras de ganado 1970-1971, sustituir masi-
vamente los monopolios de compra de los ganade-
ros particulares, evitando la tradicional situacion
de especulacion y desabastecimiento. Para sorpre-
sa de los funcionarios encargados de las compras,
pese a llegar billete en mano, el ganado desaparece
y no hay vendedores. Las antiguas ferias, en conni-
vencia con los grandes ganaderos, deciden no ven-
der y sacrificar el ganado antes que entregarlo a los
poderes compradores estatales. En lugar de actuar
conforme al estado de emergencia que se vivia en
ese instante la reaccion de SOCOAGRO era lenta
y burocratica. En muchas instituciones de la época
no se concebia la participacién de los campesinos,
pequenios productores y pobladores, quienes eran
los directamente afectados con el boicot de los ga-
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naderos. En las crisis de octubre de 1972 y agos-
to-septiembre de 1973, la ofensiva de los gremios
patronales se traducia en el desabastecimiento sis-
tematico de la poblacién y la organizaciéon activa
del mercado negro de la carne. La capacidad orga-
nizativa del Estado era sobrepasada. Su ineficacia
era manifiesta frente a la organizacién del enemigo
en acciones directas, apelando a métodos terroris-
tas, desconocidos hasta entonces en la lucha social.

Un modelo de participacion y planificacion con los
pobladores de Aysén

Problemas técnicos en las planchas aislantes de las
camaras frigorificas de dificil reposicién en el corto
plazo redujeron la capacidad instalada de frigori-
zacion de la Planta Faenadora de Carnes de Chaca-
buco Aysén (PFC) administrada por SOCOAGRO
en puerto Chacabuco, en un 50 por ciento. El ga-
nado excedentario debia ser trasladado a los mer-
cados del norte antes que las nevazones cerraran
el acceso al puerto de embarque de Chacabuco.
Siendo jefe del equipo de operaciones zonales de
la Oficina de Planificacion Agricola del Ministerio
de Agricultura me correspondi6 dirigir a comien-
zos de 1972, la evacuacién de 12 mil bovinos y 60
mil ovinos hacia los centros de consumo del nor-
te del pais. Sin la sacrificada colaboracion de los
trabajadores de los servicios del agro en labores
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de direccion y control de faenas y las asociaciones
de pobladores, la comercializaciéon de la produc-
ciéon excedentaria no habria sido posible. El gana-
do debia ser trasladado a la PFC a mas tardar a
fines de febrero, pues ya en marzo, por efecto de
las nieves era imposible evacuarlo del Baker, Alto
Rio Cisnes, Emperador Guillermo, lago Elizalde,
Nirehuao, zonas de veranadas, etcétera. El gana-
do del Baker se transporté en camiones a través
Argentina canalizdndose finalmente hacia la PFC
de Osorno. Con el personal de SOCOAGRO abri-
mos un poder de compra del ganado que debia ser
embarcado desde el puerto de Chacabuco. De no
realizarse esa operacion las pérdidas para los po-
bladores de la zona por falta de poder comprador
habrian sido incalculables. Una operaciéon comple-
ja, venciendo la burocracia local (me tocé despedir
a los jefes zonales de Indap, Cora y SAG) se hizo
cargo del abastecimiento de la Planta, verificacion
de oferta de los productores, organizacion de los
embarques y transporte (lineas navieras locales a
Puerto Montt y la motonave Lago General Carrera
a San Antonio), y recepcion del ganado en el puer-
to de San Antonio. Esta experiencia demostr6 que
un equipo gubernamental, en colaboracién con los
pobladores de la region de Aysén podia en condi-
ciones dificiles, reemplazar operaciones de merca-

do privado que no s6lo aumentaban los costos sino
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que ademas incumplian plazos restringidos consi-
derando las dificultades del terreno y las urgencias
del transporte. La planificaciéon del Estado reem-
plazaba operaciones que por afios habian sido rea-
lizadas por privados. Notese que debi requisar los
buques de la linea local, cuya disposicion se nega-
ba por la administracién de Empremar sin motivo
justificado. El apoyo de los pobladores fue crucial
en esta operacion. Al igual que la experiencia de la
construccion evocada mads arriba, la planificacion
por el Estado era posible, aun en el caso de desco-
nexiones con las instancias centrales de ODEPA y
SOCOAGRO, en problemas que finalmente fueron
decididos en el terreno. A casi 50 afios de los acon-
tecimientos atin pienso que esta planificacion en el
terreno podria haberse generalizado ante el boicot
al gobierno planteado por la derecha.

La légica del golpismo

El sector freista de la democracia cristiana actuaba
en esa época en dos vias, en una buscaba acusar
constitucionalmente a Allende y en otra intentaba
socavar la base social que habia permitido su elec-
cion. Algunos de los sacristanes maés fieles de Frei,
como el socidlogo y periodista Claudio Orrego
Vicufa y su ex ministro Andrés Zaldivar, llaman
desembozadamente a los gremios y a la clase media
a pasar a la ofensiva. Orrego formula una estrategia
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que califica como la tdctica de los generales rusos, es
decir, permitir el avance en territorio enemigo de tal
manera que le sea imposible abastecer sus lineas de
avanzada, quebrantando asi el centro de estabilidad
de sus operaciones. En este caso el Mosci de Allen-
de era la paralizacién del transporte y del comercio.
La tesis de Orrego plantea sin eufemismos el pensa-
miento de Frei, quien solapadamente y a través de
su pluma dice a los golpistas “no se apuren, el siste-
ma tiene sus propios gérmenes de destruccion. No
es necesario ir a un ataque frontal, el desgaste lleva-
ra a deponer a Allende a un costo minimo”. Los ele-
mentos fascistas del golpe se movian en la sombra,
controlando primero el cono sur del territorio cen-
tral (Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue) y poste-
riormente el resto del territorio, esta vez mediante
el Ejército (1973).

En los primeros meses de gobierno la derecha
busca desestabilizar al Gobierno de la Unidad Po-
pular, lo que obliga al gobierno a tomar el control
de la economia y organizar una estrategia de emer-
gencia que impida la virtual liquidacién de las divi-
sas y una devaluacion catastréfica de la moneda. El
crédito publico debia restablecerse; los contratistas
se encontraban practicamente impagos desde hacia
tres meses y el pais afrontaba una seria paralizacion
de las obras publicas. A la virtual neutralizacién de
los grupos derechistas en la primera hora del triun-
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fo electoral de Allende, sucede la rdpida reorgani-
zacion del enemigo. A medida que se avanza en las
soluciones econémicas de emergencia, la direccion
superior de la UP entiende que las instituciones re-
solvian de manera insatisfactoria las exigencias del
programa de 1970. Se notan serias discrepancias en-
tre la dirigencia de la UP y sectores de la izquierda
no integrados a tareas de gobierno. Entre estos se
encontraba el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR). Estos sectores encuentran respuesta en
el sector altamiranista del Partido Socialista (PS),
sectores del MAPU y de la Juventud Radical Revo-
lucionaria (JRR).

Politicamente se planteaba la creaciéon de un
poder popular capaz de asegurar la conduccion
del proceso al socialismo. Fuera de la UP, el MIR
postula que debe irse a la toma inmediata y total
del poder. Se argumenta que si no se marcha rapi-
do, identificando y asilando al enemigo de clase,
se corre el riesgo de convertirse en prisionero de la
legalidad burguesa, frustrando el naciente poder
popular. Tarea a emprender por los trabajadores
y no por funcionarios. O se crea el poder popular
o se arriesga la viabilidad del proceso. En sintesis,
es la institucionalizacién de los cambios versus la

creacion del poder popular.
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La reunién del Arrayan

Esta contradiccion central condujo a la critica in-
terna dentro de la UP, autocritica formulada en la
reunioén del Arrayan. El tema de la izquierda re-
volucionaria aparece abordado elipticamente en
los acuerdos que alli se toman. Podria conside-
rarse como una referencia el analisis de los pun-
tos criticos del desarrollo de la experiencia de la
UP. El tema del MIR es silenciado, quizas como un
esfuerzo por aparecer al exterior como un bloque
sin grietas internas. Otro tema excluido son las re-
laciones entre la UP y el Partido Democrata Cris-
tiano (PDC). De haberse abordado ambos temas
habrian revelado las diferencias entre el Partido
Comunista (PC), que ponia el énfasis en “ganarse
las clases medias” y lo que “llamaba la batalla de
la produccién” y los sectores del PS integrantes de
las posiciones y practicas de la izquierda revolu-
cionaria. Con estas omisiones se cometia un grave
error, pues por una parte, se negaba la posibilidad
de discutir cara a los trabajadores las diferencias
de fondo, y por otra, se sugeria que cualquier anta-
gonismo debia cargarse a la cuenta de “las provo-
caciones de la ultra izquierda”.

Al excluirse el tema del MIR y de la izquierda
revolucionaria, las declaraciones mas importantes
del Arrayéan se quedaban en un puro formalismo.
Resulta dificil ver como las proposiciones de avan-
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ce revolucionario contenidas en la Declaracién Fi-
nal podian realizarse sin definir concretamente las
fuerzas y el papel que ellas jugaban en la realiza-
cion de los acuerdos.

Al no definirse las relaciones con el PDC, la
Declaracion falla en lograr una abertura hacia el
partido mayoritario de Chile. Esa situacion, mas
que una debilidad del oficialismo en la UP, o una
eventual victoria de la tendencia revolucionaria,
revelaba la incapacidad de lograr un didlogo que
comprometiera realmente a la clase trabajadora.
Un examen de los puntos de discrepancia con el
PDC habria significado enfrentar al freismo con la
base democrata cristiana que ya desde el comienzo
mismo del pasado régimen habia iniciado una tra-
yectoria, y que dificilmente podia estar de acuerdo
con las practicas de la clase patronal.

La derecha del PDC quedaba asi con las ma-
nos libres para conspirar y buscar el golpe. La reali-
dad de clase del PDC llevaba a pensar en un aliado
en avances importantes propuestos por la UP. De
hecho el programa presidencial de Radomiro To-
mic en las elecciones de 1970 era muy similar al de
Allende. ; Como entonces realizar esa alianza? Pues,
en acuerdos, programas y acciones comunes en fa-
bricas, predios y yacimientos mineros. Suponer
acuerdos entre la directiva del PDC y la directiva
de la UP era ilusorio pues ni siquiera la UP habia
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logrado superar el sectarismo en su frente interno.
En resumen, la exclusiéon en los acuerdos del Arra-
yan de las relaciones con el MIR y con el PDC, lle-
van esas declaraciones a un puro formalismo, pues
no se ve como pueden ser viables cuando los temas
que posibilitan su realizacién son excluidos.

Para el oficialismo y, particularmente el PC,
la alternativa de poder popular pasaba por la po-
litica de “ganarse las clases medias”. Eso significa-
ba la formacion de un frente pluriclasista. Lo que
implicaba un acuerdo entre partidos, excluida (por
supuesto) la derecha y grupos disidentes de dere-
cha del Partido Radical. Sin embargo, la politica de
acuerdos parecia agotada pues cada avance en el
programa o mera proposicion de reformas desde
la base, llevaba a una crisis correlativa de las or-
ganizaciones partidarias. De esta manera, el frente
pluriclasista con amplia participacion de los secto-
res izquierdizantes de la democracia cristiana, era
una solucién superestructural.

La crisis planteada por la paralizacion del
transporte (octubre de 1972) y del comercio im-
pulsa a la izquierda revolucionaria a plantear en el
seno de los Cordones Industriales y de las organiza-
ciones poblacionales, las llamadas tareas de la clase.
Basicamente esas tareas se dirigen a echar las bases
de la organizacion territorial del poder popular me-
diante los Cordones Industriales y los Comandos

120



Comunales. A partir de esa organizacién debia es-
tablecerse el transporte y la locomocion colectiva, la
distribucion de alimentos y otros productos de con-
sumo. Ademads, debia exigirse la inmediata requisi-
cién e intervencioén de las industrias paralizadas, y
organizar al interior de las industrias las brigadas
de vigilancia y comités de defensa.

El acuerdo con los gremios patronales

El paro patronal de octubre tiene por virtud dar un
contenido concreto a las tareas discutidas en la base
social cuando se plantea la expropiacion inmedia-
ta de toda la actividad del transporte, base de la
accion golpista de los patrones. Igualmente se pide
la toma total de las industrias por los trabajadores
y su no devolucion; el control total del aparataje
de la distribucién, administrado en s6lo un 30 por
ciento por el Estado; sanciones contra la burocracia
del Ministerio de la Vivienda y de Obras Publicas.
Estas tareas resultan l6gicas si se tiene en cuenta
que durante el paro de octubre, la ciudadania sin
distincion de clases, debid enfrentarse al comercio,
camioneros, colegios profesionales, profesores de
la Universidad y... lumpen a sueldo.

La Declaracion del Arrayan excluia cualquier
linea politica alternativa a la estrategia institucional
de los partidos de la UP. Sin embargo, era notorio
que la propia izquierda revolucionaria —sea ésta
MIR o las tendencias dentro de los partidos de la
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UP — no habia solucionado sus propios problemas
organicos y malamente podia siquiera constituirse
en interlocutor de un didlogo. Sus activistas visita-
ban fébricas, medios obreros y pobladores, sin en-
trar realmente en la experiencia de trabajo vivida
por ellos. Esa experiencia tenia sus propios caminos
y para los trabajadores era facilmente identificable
el problema central, esto es, la participacion, tanto
dentro de los mecanismos de su propia empresa,
como en el proceso nacional de cambios, del cual
se les decia que eran los principales protagonistas.
Gradualmente la experiencia de los trabajadores se
fue desarrollando por otros caminos que los pro-
puestos por los activistas de las tendencias de la iz-
quierda revolucionaria en su conjunto.

La desvinculacién entre las directivas politi-
cas y los trabajadores llegaba a tal extremo que en
la época del golpe ya podia afirmarse que la desar-
ticulacién politica de los Cordones Industriales era
un hecho. En esas circunstancias la via institucio-
nal era la tnica solucién posible al paro de octu-
bre. Por eso Allende, entendiéndolo asi, maniobra
habilmente atrayéndose a algunos militares y al
comandante en jefe del Ejército, el general Carlos
Prats. Con esto se buscé parlamentar separada-
mente con los cabecillas de los gremios patronales,
ofreciéndoles la garantia politica de la presencia
de los generales en su gabinete.

Todos entienden que se ha logrado un acuer-
do transitorio y basado en el cumplimiento de los
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acuerdos que la presencia de los generales avala.
El gabinete conocido como el “gabinete UP-Gene-
rales” (4 de noviembre de 1972), es una soluciéon
superestructural. Se entiende que la pacificacion
social se hara bajo la direccion de los militares. La
derecha gana puntos importantes, pues el gobierno
se compromete en el Acta de acuerdo con los gre-
mios patronales, en el titulo de Politica Permanen-
te, excluye de la lista de las empresas monopolicas
que debian entrar al Area de Propiedad Social, a la
central de compras y distribucién mas grande del
pais, CENADI (ex CODINA). Esto fue una conce-
sién en una materia critica de la que la oposicion
se habia servido para poner al gobierno contra la
pared. De hecho la Confederacion del Comercio
detallista y de la Pequefia Industria y Artesanado
declar6 haber asumido el control de CENADI. Se
salvaban las apariencias expresando que CENADI
estaria ligado a la Comisién Nacional de Abasteci-
miento, organismo burocratico por crearse. Ni si-
quiera en la distribucion directa al consumidor era
admitido el control del gobierno, pues se leia en
el acuerdo que las JAP (Juntas de Abastecimiento
y Control de Precios) no tienen como funcién ex-
presa la venta directa de productos al ptblico. Se
acuerda ademds que la comercializacién y venta
directa al publico correspondia al “comercio de-
tallista inscrito en el Registro Nacional de Comer-
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ciantes, Pequefios Industriales y Artesanos de Chi-
le o en el Rol Nacional de Comerciantes de Ferias
Libres, Ambulantes y Estacionados de Chile o por
las cooperativas, y de acuerdo con este criterio se
reprimira toda manifestacion de mercado negro y
de clandestinaje”. Con ello se detenian las acciones
y la experiencia de los trabajadores del Cordén Ce-
rrillos, hecho no menor pues estos habian logrado
vender directos al publico en la plaza de Maipu,
productos de las industrias de la comuna.

En cuanto a la toma de empresas, el gobierno
limita dicha accién a aquellas que correspondan
a abandono de éstas por parte de los propietarios
y/o ejecutivos; asegura la protecciéon de los pro-
pietarios que se sienten amenazados y dispone las
medidas administrativas para la restituciéon de sus
derechos en caso de haber sido objeto de tomas in-
fundadas.

En resumen, quedaba en manos de los pa-
trones parar la empresa, alegar falta de garantias
y exigir al gobierno el cumplimiento del Acta de
acuerdo y pedir la represion contra los trabajado-
res. Se ignoraba el lock-out patronal, arma utilizada
por la oposicién patronal en los dos tltimos afios.
Una frase parecia zanjar el problema “(el gobier-
no) actuard con energia ante el sabotaje patronal
contra la produccién”, al no explicarse con el mis-
mo detalle que el de la toma, en que se definia un
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criterio, la Declaraciéon quedaba convertida en un
puro formalismo verbal.

En relacién a la huelga de los camioneros se
reconocia que “no existe el control del capital ex-
tranjero y no existen empresas monopdlicas, sino
una gran cantidad de camioneros propietarios de
uno o dos camiones, y un namero muy reducido
de empresas medianas”. Se destacaba que “los
legitimos intereses de los transportistas privados
han sido y seran respetados por el Gobierno, pues
coinciden con los intereses de la mayoria del pue-
blo de Chile”. Sorprendentemente se echaba tierra
al hecho comprobado y notorio de que el paro de
los camioneros habia sido financiado por la CIA.
Se les ofrecian garantias en nombre de “las exigen-
cias de la seguridad nacional y la responsabilidad
que tiene el Gobierno de garantizar el abasteci-
miento de la poblaciéon en cualquier circunstan-
cia”. La respuesta de los camioneros no fue otra
que demandar que todo el Programa de la Unidad
Popular debia someterse a la institucionalidad vi-
gente. Concluian: “Los gremios sostendrdn junto a
las empresas las acciones legales que procedan y
esperamos que las sentencias judiciales y los dicté-
menes de la Contraloria sean respetados”.

En el trasfondo, el comandante en jefe del
Ejército, Carlos Prats, definia el papel de las Fuer-
zas Armadas en la solucién politica de Allende,
como una “coparticipaciéon” de partidos politicos
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con las Fuerzas Armadas. Deslindaba su actividad
de las soluciones politicas que era necesario en-
contrar para resolver los problemas econémicos.
Textualmente expresaba: “Eso no nos compete. En
la pugna de los partidos politicos nos cabe neutra-
lidad”...”Nosotros los militares no acariciamos la
idea de reemplazar al poder civil, ni es nuestra mi-
sion”. A la época de estas declaraciones el golpis-
mo recién comenzaba a germinar en el seno de las
FFAA y el general Prats contaba con el respaldo, al
menos aparente del alto mando. Debian transcu-
rrir ain tres meses (elecciones parlamentarias de
1973) para que los conspiradores entendieran que
s6lo una aventura golpista y por traicién podia de-
rrocar al gobierno popular.

La lucha social en los altimos dias

de la Unidad Popular

A partir del paro patronal de octubre un nuevo
factor se agrega con vigor a las demandas de la
ciudadania a saber, los pobladores de la periferia
de Santiago. En el otofio de 1973 se organizan ope-
raciones conjuntas de trabajadores y pobladores
que protestan por la tramitacién a que son some-
tidos con ocasién del Plan de Emergencia para el
invierno de ese afno. Los pobladores se colocan a la
vanguardia de los movimientos que se gestan en
poblaciones y fabricas. Pobladores y trabajadores
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son reprimidos en el centro de Santiago cuando
protestan por la destitucién de funcionarios de una
agencia distribuidora estatal (Agencias Graham) y
plantean un esquema de distribucién directo en las
poblaciones, basado en la generalizacion del siste-
ma de canasta popular. A estas manifestaciones
se agregan las acciones conjuntas protagonizadas
por obreros y campesinos de la Comuna de Maipt
que llevan a cabo tomas de predios. Las manifesta-
ciones adquirieron relevancia en todo el territorio
nacional. La disyuntiva entre el plano institucional
y el plano real de la lucha social hace crisis en el
seno de los partidos de la agrupacién de gobierno.

El 21 de agosto de 1973, quinientos trabajado-
res, convocados por la CUT y los Cordones Indus-
triales de Osorno formaron guardias obreras que
apoyaron la accion del jefe provincial de Dirinco
y del intendente cuando se orden¢ abrir los nego-
cios ilegalmente cerrados desde el 17 de agosto.
En mi calidad de presidente del Cordén Industrial
Centro Osorno, me toc6 encabezar la participacion
de los cordones de la zona en esa manifestacion,
la que obedecia a acciones del Regimiento Arauco
namero 4 y la policia, destacando el allanamien-
to de la CUT de Osorno por tropas del regimiento
cuya justificacion era el control por la Ley de Con-
trol de Armas y Explosivos y las tomas masivas en
el sector rural por recuperacion de tierras de las
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comunidades mapuches en los fundos de Coihue-
ria y Trosquilmo. El Cacique de Butahuillimapu
declara: “Los latifundistas empujan a las autorida-
des para que nos saquen de nuestras tierras con
carabineros armados como para una guerra”. En
mi relato de los acontecimientos describo el alla-
namiento del vehiculo de la Intendencia cuando
éste se dirigia junto con funcionarios de Dirinco
al local del almacén Burnier, cerrado ilegalmente,
para proceder a su apertura. “Mientras se produ-
cian estos hechos, la plaza era rodeada por una
compafiia del regimiento. En el intertanto frente a
la intendencia se instalaban ametralladoras punto
30, apuntando directamente a los trabajadores. Las
tropas avanzan y rodean las posiciones de los tra-
bajadores. Algunos dirigentes recorremos las filas
de los trabajadores imponiéndoles sobre los deta-
lles del operativo y de los métodos persuasivos que
se ponen en préctica. Nos reagrupamos en torno a
la puerta principal de la Intendencia. Se escucha la
voz del intendencia que da cuenta de su cometido
y del vejamen que se le infiri6. Se denunciaran los
hechos y se pedira la salida de los oficiales respon-
sables. Si nadie asume su responsabilidad, discu-
tiremos la realizaciéon de un paro total...” Pido a
los compaferos que despejen y se dirijan ordena-
damente a los Cordones para discutir y evaluar lo
sucedido. Parte de este relato fue publicado por la
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edicion del 9 de septiembre de 1973 de Punto Final,
bajo el titulo de Informe Especial, “Osorno bajo la
boca del fusil.” Pp. 12, 13.

El dilema de la Unidad Popular

La contradiccién constante coloca a la masa de
trabajadores y pobladores en la tensién de actuar
aun al margen de los canales organicos de la UP
y de la izquierda revolucionaria si fuere necesario.
La vanguardia de los Cordones Industriales y las
poblaciones en Santiago se sittan mas all4 de los
partidos de la UP. Se incorporan nuevas fuerzas
que nunca antes habian actuado orgdnicamente en
la Central Unica de Trabajadores. Esas fuerzas se
agrupaban fundamentalmente en los Cordones In-
dustriales y poblaciones.

El hecho crucial que deja planteada la ex-
periencia chilena es si acaso puede llegarse a una
transformacion de las estructuras politicas, sociales
y econémicas, a través de las instituciones burgue-
sas. La experiencia de la Unidad Popular echa por
tierra toda la mitologia politica en que creyeron los
politicos de la izquierda chilena. El primer mito
que cae es la prescindencia politica de los milita-
res chilenos. Otro mito que cae es la independencia
politica de los tribunales de justicia. Un corolario
del mito —espero, definitivamente roto para los
trabajadores chilenos— fue que era posible lograr
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una transformacién gradual del contenido de cla-
se de las instituciones econémicas chilenas y de
sus estructuras. A partir de ese corolario se monto
la estrategia de las expropiaciones graduales y en
términos generales del gradual control de la econo-
mia. Mientras en la superficie los golpistas abren un
paréntesis de negociacion y regateo, en el fondo se
prepara una de las mds sangrientas represiones de
que se tiene conocimiento en la historia de América.
La experiencia demostré que no era posible propo-
ner cambios a medias, pues ellos inevitablemente
conducian a poner en peligro la continuidad de las
transformaciones que se realizaban.

Santiago, septiembre 14, 2020.

[1] Abogado (Chile), doctor de Estado en Ciencias Econémicas de la Uni-
versidad de Aix-Marseille, consultor internacional, experto NN.UU. en
Africa occidental, Panama y El Salvador. Economista senior de la Con-
federacion Helvética en Africa Occidental Saheliana. Ex profesor de la
Universidad de Chile (Escuelas de Derecho y de Economia), ARCIS (doc-
torado).
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50 Afios UP: Allende - ética ejemplar
y motivos de su derrota

Julio A. Louis (Uruguay)

Uruguay habia comenzado el proceso de la dicta-
dura inspirada en la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal, con el primer paso del golpe de 1973 (el 7 de
febrero; el segundo fue el 27 de junio). Bordaberry
seguia siendo presidente, aunque en realidad ya
gobernaban los militares fascistas. En Chile gober-
naba Allende. En mayo de ese afio, meses antes
del golpe contra éste, fue proclamado presidente
de Argentina Héctor Cadmpora. En aquella fiesta
popular, donde desfilaron inclusive los militantes
del Ejército Revolucionario Popular argentino y
milicias cubanas, Allende fue recibido con ovacio-
nes de la multitud. Meses después se produjo el
golpe fascista contra él.

El efusivo abrazo del pueblo argentino, como
bien pudo haber sido el de otros de Nuestra Amé-
rica, era mas que merecido. Sintetizan dos historia-

doras uruguayas:
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“El Gobierno de la Unidad Popular alcanzé
importantes éxitos en el terreno econémico
y social: nacionaliz6 gran parte de la rique-
za nacional (minas y bancos); entregé vastas
extensiones de tierras a los campesinos; logré
una mas equitativa distribuciéon del ingre-
s0; se alcanz6 un notable incremento de los
niveles de empleo, de consumo y de servi-
cios sociales. Esta obra de signo progresista
y popular, unida al respaldo de una clase
trabajadora muy madura politica e ideol6-
gicamente, le permitieron a Allende volver
a triunfar en las elecciones parlamentarias
de 1973, donde hubo cifras atin mayores que
en las anteriores, hecho sin precedentes para
ningdn gobierno de Chile”.!

En 1961 en célebre discurso en la Universidad de
la Republica del Uruguay, Ernesto Che Guevara
afirmé que en América Latina s6lo dos paises no
debian iniciar la lucha armada, debido a la solven-
cia de sus instituciones: Chile y Uruguay. Y Allen-
de avanz¢ lo posible en el marco del régimen de-
mocrético liberal. Sin embargo, el golpe de Estado
se explica porque Allende jamas tuvo el poder.

No sélo los pueblos observaban al gobierno de
Allende. Henry Kissinger ya en 1970, comentando la
posible eleccion de Allende como presidente sostu-
vo: “No veo por qué debemos quedarnos cruzados
de brazos y ver que un pais se vuelve comunista por
la irresponsabilidad de su propio pueblo”. Y en 1976,
durante la campafa electoral, Jimmy Carter sostu-
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vo: “Esta administracion [la del Partido Republica-
no] derrocé a un gobierno electo y ayudo a establecer
una dictadura militar [en Chile]” .2

Precisamente en el imperialismo norteame-
ricano residia principalmente el poder. Para los
trabajadores y las clases populares es imprescin-
dible distinguir entre el gobierno y el poder. El
gobierno es el Poder Ejecutivo: el presidente y los
ministros. El régimen son las instituciones politi-
cas temporales —electas democraticamente o no,
civiles o militares — que elaboran la politica: el Po-
der Ejecutivo, pero también el Poder Legislativo,
las Gobernaciones, etc. Por ende, el gobierno es
s6lo una parte del régimen. A su vez, el régimen es
s6lo parte del Estado, que ademads del régimen se
compone de las instituciones permanentes: Fuer-
zas Armadas, Servicios de Inteligencia, Policia, Po-
der Judicial, Administracion Publica. Asi que es el
Estado a quien pertenece el poder. El gobierno no
siempre impone sus enfoques en el Estado y suele
ser enfrentado por instituciones de éste. Las crisis
politicas estallan cuando el régimen, o més limita-
damente el gobierno, choca contra las instituciones
permanentes, en cuyo caso, o se transforma el Es-
tado (Cuba, 1959) o cae el régimen (Chile, 1973). En
suma, el gobierno es al Estado, lo que el volante al
auto: lo guia, pero si falla el motor o los neumati-

cos, el volante por si solo no garantiza la marcha.
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Por ende, si bien era y es correcto valerse de
la democracia burguesa para crecer, ésta ofrecia y
ofrece posibilidades limitadas para los pueblos, en
tanto suele confundir a los combatientes de las cla-
ses populares acerca de las posibilidades efectivas
de avanzar. Nada nos complaceria mds que lograr
la finalidad humanitaria del marxismo, del socia-
lismo, sin un gesto de dolor, sin una expresion de
odio, sin una gota de sangre. Debe procurarse ha-
cer todo lo posible para que éste sea el camino que
se transite. Pero la experiencia nos indica que no
debemos ignorar el valor de los fusiles, porque los
propios privilegiados obligan a este tipo de lucha
no deseada por ningin hombre del pueblo. En sin-
tesis, la tenencia de armas, sin la conciencia revo-
lucionaria de las masas no sirve; y las masas, sin la
posesion de armas, tampoco se liberan.

Allende trasciende a las fronteras de Chile,
para convertirse en simbolo de la resistencia an-
tiimperialista y antifascista de Nuestra América,
la América pobre. Y en esta hora, en que nueva-
mente el imperialismo norteamericano — principal
Estado dominado por los intereses de las multina-
cionales— arremete contra los procesos emancipa-
dores de la region, mediante gobiernos titeres hoy
mayoritarios en América del Sur, Allende con su
ejemplo de pelear hasta vencer o morir, ilumina

las conciencias de los defensores de la Patria Gran-
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de y del socialismo. Més alla de las rivalidades
—desde el deporte a la politica— que la reaccion
estimula para dividirnos, el rol de la izquierda in-
ternacionalista, socialista y defensora de la Patria
Grande, es extender el abrazo fraterno, consciente
de que la liberacion sera para todos nuestros pue-
blos o no sera para ninguno.

1. Mariela Amejeiras y Maria Cristina Siniscalco, “Las revoluciones en
América Latina”, No. 19, “Bases de nuestro tiempo”, Ediciones de “las ba-
ses”, Montevideo, 1986.

2. James, D. Cockcroft, “Ameérica Latina y Estados Unidos”, Editorial Siglo
XXI, pag. 603.
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A 50 afios del triunfo de la Unidad Popular y
del inicio de 1a Revolucidn Socialista en Chile

Juan Carlos Gémez Leyton (Chile)

A la memoria de mi padre

Luis Gomez Plaza (1930-2019)

obrero allendista y

socialista constructor del siglo XX.

“Chile es hoy la primera nacion de la tierra
llamada a conformar el segundo modelo

de transicion a la sociedad socialista. ..
edificada segiin un modelo

democrdtico, pluralista y libertario.”
Salvador Allende, mayo de 1971.

Presentacion

Hace 50 afios el triunfo electoral de la Unidad Popu-
lar, el 4 de septiembre de 1970, posibilité un hecho
politico inédito en la historia de Chile, latinoa-
mericana y mundial, el acceso al gobierno de un
Estado capitalista, de un presidente socialista, Sal-
vador Allende G., y de una coalicién de partidos
politicos marxistas y revolucionarios, la Unidad
Popular (UP); a través de los mecanismos demo-
craticos liberales representativos tradicionales, o
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sea, mediante el sufragio en una eleccién presiden-
cial. El candidato de la UP, Salvador Allende G.,
obtuvo la primera mayoria relativa, con el 36.2 por
ciento, seguido por el candidato derechista, Jorge
Alessandri, con el 34.9 por ciento; y el tercer lu-
gar lo ocup6 el candidato oficialista, el democrata
cristiano Rodomiro Tomic, con el 27.8 por ciento,
de los votos. Un triunfo electoral estrecho e insu-
ficiente para ser designado de manera inmediata
como “presidente electo”, pues, al no obtener la
mayoria absoluta (50%+1), la decisién ciudadana
pasaba a una segunda vuelta electoral de caracter
parlamentaria. Diputados y senadores reunidos en
Congreso Pleno debian elegir entre las dos mayo-
rias, o sea, al igual que en 1958, entre Alessandriy
Allende, pero en una relacién invertida, en 1970,
seria entre Allende y Alessandri.

El triunfo electoral de la UP y de Salvador
Allende remeci6 intensamente la institucionalidad
politica, no s6lo nacional, sino también regional
e internacional. Las reacciones fueron diversas y
contradictorias. La consternacién y la desolacion
entre los grupos dominantes fue total, en cambio
entre los sectores populares la alegria fue intensa,
ferviente, ardiente, vigorosa, potente, profunda y
cargada de esperanza, confianza y expectante por
el nuevo porvenir que se abri6 con el triunfo pre-
sidencial. Como titulo un semanario de la época al
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asumir el gobierno Salvador Allende, el 4 de no-
viembre de 1970, escribi6é que ese dia se “abrieron
las puertas de la historia”.

Hoy, 50 afios mas tarde, esa historia sale a
debate. Y lo mas probable es que la discusion his-
torica y politica sobre el caracter y proyeccion tedri-
cay politica de la inédita via democratica (pacifica)
hacia el socialismo inaugurada por la izquierda
chilena, volvera a estar en palestra publica. Di-
versos actos conmemorativos se estan realizando
y se realizardn recordando con fuerza nostalgica
lo acontecido en esos “mil dias que estremecieron
al mundo”, a decir del historiador F. Gaudichaud.
Sin lugar a duda que la conmemoracién estara cru-
zada por la coyuntura politica abierta en octubre
de 2019, es decir, por la insurgencia politica popu-
lar y ciudadana que remeci6 las estructuras de la
dominacioén capitalista neoliberal.

El proyecto neoliberal instalado en Chile en
1975, dos afios después del golpe de Estado que
derroc6 al Gobierno de la Unidad Popular, triun-
fante en 1970, fue la violenta respuesta de las clases
propietarias y dominantes nacionales e interna-
cionales al proyecto revolucionario de las clases
trabajadoras y populares. La crisis organica de la
sociedad neoliberal impone revisar lo que fue el
proyecto popular para que el actual proceso cons-
tituyente abierto en diciembre de 2019 avance por
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una salida popular, revolucionaria y socialista, en
otras palabras, anticapitalista.

El presente ensayo de reflexion histérico-po-
litico tiene como objetivo exponer algunos aspec-
tos de lo que fue la experiencia del Gobierno de
la Unidad Popular y de Salvador Allende (1970-
1973) para la sociedad chilena, especialmente, para
sus sectores populares y trabajadores, es decir,
para el pueblo. Como también exponer cual fue el
principal conflicto politico y social librado durante
los tres afios de gobierno popular cuya resolucion
abri6 la puerta a la barbarie y al actual presente
histérico: la reestructuracion capitalista neoliberal
de la formacién social chilena.

Se organiza en dos apartados y una conclu-
sion. En el primero, planteo la relevancia politica
de la experiencia popular, su relaciéon con la de-
mocracia y brevemente sus realizaciones. Y en el
segundo, expongo el principal conflicto politico de
la UP, que no fue otro que el intento revoluciona-
rio de abolir la propiedad privada de los medios
de produccién. Pues, sin ello, es imposible reali-
zar un proceso de superacion del capitalismo. En
la conclusién nos referimos a cémo en la actual
coyuntura politica, abierta en octubre de 2019, la
problematica por la propiedad privada vuelve a la
palestra del debate constitucional. Las clases pro-
pietarias actuales sienten que cambiar la constitu-
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cién es poner en riesgo el “sagrado” derecho de
propiedad.

1. Revolucién, democracia y socialismo

en la Unidad Popular

La experiencia revolucionaria de la UP tuvo la ca-
pacidad y la audacia histérica y politica de plan-
tearse la transformaciéon radical de la sociedad
capitalista nacional, utilizando para ello la insti-
tucionalidad democrética, sin plantearse la posi-
bilidad de suspender el ejercicio de la misma con
el objetivo de construir un camino democratico
al socialismo. Por esa razén, descarto de mane-
ra categorica la idea de que esta experiencia haya
sido una experiencia reformista o populista como
la han calificado algunos analistas nacionales e
internacionales. Tampoco fue una revolucién de-
mocrético-burguesa, sino fue un genuino proceso
revolucionario radical. O sea, una revolucion so-
cial, es decir, un intento cabal de transformar el
modo de produccion existente.

Tengamos presente que el marxismo identi-
fic6 a las revoluciones impulsadas por los sectores
sociales burgueses en la sociedad moderna contra
el orden feudal o tradicional sefiorial, las denomino
como “democratico burguesas”. Estas se realizaban
con el objetivo de imponer el régimen democratico

que impulsara resueltamente el patréon de acumula-
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cién capitalista: el poder social pasaba a ser contro-
lado por la burguesia. El punto central es que ésta
no era s6lo una revolucion politica que inauguraba
un nuevo régimen politico, sino también una revolu-
cién social que arrancaba el poder a las viejas clases
dominantes. Las revoluciones democratico burgue-
sas del siglo XIX y algunas realizadas en el XX se
realizaron por diversas vias. Desde la insurgen-
cia popular y ciudadana al estilo de la Revolucion
Francesa de 1789 o a través de procesos electorales o
guerras civiles. Estas fueron vias hacia la moderni-
dad capitalista e instalacion de regimenes democra-
ticos liberales. Una vez, configurada y consolidada
la sociedad burguesa moderna el régimen democra-
tico y la constitucion de la clase proletaria moder-
na, emergia la nueva conflictividad social y politica
central de este tipo de sociedades, el conflicto entre
el capital y el trabajo. La lucha entre la burguesia y
el proletario, por ende, ordenara la politica desde el
siglo XIX hasta la actualidad.

La presencia y fortaleza del movimiento
obrero y popular al interior de las sociedades ca-
pitalistas tanto centrales como periféricas propor-
cionaron nuevos contenidos politicos a las luchas
por la ampliacién de la democracia liberal y, sobre
todo, por la constituciéon de la democracia social,
econdmica y politica, o sea, por el socialismo. Esto

altimo, por cierto, supone poner fin a la forma ca-
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pitalista de dominacioén, a través de la revolucion
social. Sin lugar a dudas la realizacién de la pri-
mera revolucién socialista triunfante en Rusia, en
1917, introdujo un nuevo horizonte politico e his-
torico para las luchas democraticas de los proleta-
rios a nivel mundial.

Con el triunfo de la revolucién social en Ru-
sia en 1917, en Europa oriental como mas tarde de
la Revolucion social en China en 1949, en Asia, y
una década después, en 1959, en Cuba en América
Latina; podriamos sostener que llegaron a su fin en
el siglo XX, las revoluciones democratico-burgue-
sas. Desde 1917 dicha forma revolucionaria dara
lugar a las revoluciones sociales proletarias y po-
pulares con el objeto de imponer el socialismo.

Cabe senalar que la dominaciéon capitalis-
ta-burguesa comenzé a cambiar radicalmente
desde el triunfo y consolidacion de la revoluciéon
socialista soviética y la creacién de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas (URSS). A partir de
ese momento en las sociedades capitalistas centra-
les como periféricas surgen los regimenes totalita-
rios, autoritarios, antidemocraticos, directamente
contrarrevolucionarios, que emplearan métodos
violentos, tales como la guerra civil y los golpes
de estados militares, contra no s6lo el movimiento
obrero, sus partidos y sus organizaciones sociales
y sindicales, sino también de los partidos y movi-
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mientos democraticos y liberales. De manera que,
en aras de defender la continuidad del orden capi-
talista, las burguesias estaban dispuestas no sélo
a arrasar a través de una contrarrevolucion, la de-
mocracia, sino al movimiento obrero y popular. De
alli que la lucha del movimiento obrero y popular
adquirié un hondo significado democratico.

Ambos procesos, el revolucionario, potencia-
do por los trabajadores y el contrarrevolucionario
activado por las clases dominantes nacionales e in-
ternacionales se hicieron presentes desde el mismo
momento en que se produce el triunfo popular en
1970.

Por esa razoén, el triunfo de la izquierda na-
cional en septiembre de 1970, se inscribe en una
larga lucha politica y social por la ampliacién de
la democracia liberal representativa y, sobre todo,
terminar con la dominacién capitalista. La UP y
Salvador Allende G. llegan al gobierno del Esta-
do de Chile con el objetivo central de producir la
transformacion integral de la sociedad capitalista,
en otras palabras, realizar una revolucién social
semejante a las realizadas en Rusia, China y Cuba.
O sea, cambiar el cardcter de clase del Estado, pa-
sando desde la dominacion burguesa-capitalista al
poder de la clase obrera y de los sectores popula-
res de la formacion social chilena. Asi lo plante6
Salvador Allende en el discurso inaugural de su
gobierno, el 5 de noviembre de 1970:
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“Chile acaba de dar una prueba extraordi-
naria de desarrollo politico, haciendo posible que
un movimiento anticapitalista asuma el poder por
el libre ejercicio de los derechos ciudadanos. Los
asume para orientar el pais hacia una nueva socie-
dad, mas humana, en que las metas tltimas son la
racionalizacion de la actividad econdémica, la pro-
gresiva socializacién de los medios productivos y
la superacion de la divisién de clases”.

Para conseguir dicho fin, el gobierno popu-
lar implemento el programa de la UP en los tres
afos de su gestién. Este contemplaba un conjunto
de medidas y acciones que afectaron directamente
la estructura y las fuentes del poder social de las
clases dominantes, tanto de la burguesia nacional
como internacional. Las transformaciones estruc-
turales que realiz6 la UP fueron acompafiadas,
como veremos, por un conjunto de medidas que
favorecieron ampliamente a los sectores sociales
populares que habian sido permanentemente poster-
gados y olvidados por la mayoria de los gobiernos
burgueses que le precedieron. El gobierno popu-
lar revoluciond, alter6 y modificé radicalmente a
la sociedad chilena y sus instituciones, al mismo
tiempo que potenci6 el caracter revolucionario de
la democracia.

Como he dicho, el triunfo politico electo-
ral del candidato de izquierda, Salvador Allende
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Gossens, en las elecciones presidenciales del 4 de
septiembre de 1970, constituye uno de los aconte-
cimientos mas relevantes de la historia politica chi-
lena, latinoamericana y mundial del siglo XX. De
acuerdo al historiador britanico Eric Hobsbawn
“un caso tnico” que carecia “de precedentes” his-
toricos concretos. Sin embargo esta experiencia po-
litica habia sido anticipada por el principal te6rico
de la revolucion social, Carlos Marx, alla por 1872:
la probabilidad tedrica de que era posible transitar
pacificamente al socialismo, utilizando o emplean-
do los mecanismos e instrumentos que instalaron
los regimenes politico democraticos modernos.

Esto dltimo suponia que la democracia en
cuanto régimen tenia un conjunto de requisitos
minimos, tales como: la existencia de elecciones
libres, imparciales, transparentes y frecuentes;
sufragio universal; libertad de reunién y de aso-
ciaciéon; libertad de expresién y de opinion; infor-
macién plural y alternativa y derecho ciudadano
a competir sin ninguna restriccion por cargos pu-
blicos; un sistema politico de partidos en compe-
tencia y sometimiento de las Fuerzas Armadas
al poder civil y politico. Todos estos requisitos o
condiciones procedimentales e institucionales nece-
sarias que configuran un régimen politico democra-
tico se habian logrado en Chile, tan sélo tres afios
antes de la eleccion de Salvador Allende.
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En efecto, la democracia plena ha tenido en
Chile sé6lo una vigencia de seis afios, entre 1967 y
1973. Antes de ese periodo el régimen democratico
tenia una serie de defectos que limitaban su existen-
cia. Entre otras, por ejemplo, la exclusién y mani-
pulacién del sufragio popular, la prohibicion de la
participacion politica de las mujeres, la exclusion de
los campesinos de los procesos de toma de decision
politica y de la organizacion sindical; exclusion,
censura politica, persecucién politica y reclusion
politica durante diez afos, etcétera. La lista de las
imperfecciones de la democracia chilena, entre 1932
y 1967, es bastante larga y son muchas para que se
siga sosteniendo que Chile contaba con una tradi-
cién democratica de larga duracién, con una demo-
cracia estable y pacifica previo a la ruptura demo-
cratica de 1973. Esa democracia existe o es parte de
la mitologia histdrica y politica nacional.

Cabe senalar que la izquierda chilena, a lo
largo del siglo XX, denuncié de manera perma-
nente las limitaciones como los vicios de esa mala
democracia. Por ello, uno de sus objetivos politi-
cos era reemplazarla o ampliarla sustantivamente.
Mas que un régimen democrético estable durante
el siglo XX, en Chile se verific6 un largo proceso
de democratizacion politica con avances, quiebres
y retrocesos. Es justamente ese conflictivo proceso
politico lo que permite la instalacién de la demo-
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cracia plena entre 1967 y 1973. Con posterioridad
a la eleccion presidencial de 1970, durante el go-
bierno popular, la democracia politica se amplié
significativamente. El proceso de democratizaciéon
popular se extendi6 hacia el ambito econémico, so-
cial y cultural.

Ahora bien, la democratizaciéon de la demo-
cracia fue posible por la existencia y la participacion
activa de un conjunto de hombres e incluso mujeres
que lucharon de manera constante por establecer e
imponer algunos de los requisitos necesarios para
nombrar o calificar al régimen politico como de-
mocracia. Y, sobre todo, fue necesaria la existencia
de un ancho, diverso y plural movimiento social y
politico ciudadano por la democracia. Fueron estos
factores los que permitieron que hacia fines de la
década de los afios sesenta el régimen democratico
lograra superar los principales obstaculos que los
sectores antidemocraticos levantaron permanente-
mente con el objeto de impedir la instalacién de un
régimen democratico pleno.

Salvador Allende Gossens era uno de los prin-
cipales lideres politicos y sociales de la izquierda
socialista y marxista nacional que durante cuarenta
y tres afios (1930-1973), como lo han demostrado la
mayoria de los historiadores y analistas, tanto na-
cionales como extranjeros que han estudiado su
trayectoria politica, luché por instalar el socialis-
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mo democratico en Chile. Allende, desde el inicio
de su carrera politica, situd a las formas y mecanis-
mos democraticos como principios fundamentales
y primordiales de su praxis politica y revoluciona-
ria socialista.

Por esa razén defendié categdricamente las
instituciones democraticas, especialmente aque-
llas que permitian acceder al gobierno, por medios
institucionales y por la expresién directa de la vo-
luntad ciudadana popular. Teniendo claros esos
principios, construy6 y elaboré una especifica es-
trategia politica destinada a obtener la Presidencia
y el gobierno al interior de un Estado capitalista: la
via politica institucional.

Esta via, que se define esencialmente como
democratica, estaba destinada a ganar electoral-
mente la Presidencia y acceder al gobierno en re-
presentacion de las fuerzas sociales populares y de
izquierda, desde su formulacién, a comienzos de
los afios 50 del siglo XX, buscé potenciar el cardcter
revolucionario de la democracia. Ella constituye el
principal aporte practico, teérico e histérico con-
creto legado por Salvador Allende a la izquierda,
no s6lo nacional sino latinoamericana y mundial.

Salvador Allende, liderando a la izquierda
chilena en el FRAP (Frente de Accién Popular),
primero se presenté como candidato presidencial
en 1958 y 1964. Luego, en 1970, liderando a la UP.
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Sin embargo, su afan presidencial se habia iniciado
en 1952, cuando lideré el Frente del Pueblo, coali-
cién politica que construy6 como protesta politica
en contra de la decisién del Partido Socialista Po-
pular, su partido, de apoyar al exdictador Carlos
Ibafiez del Campo. Su consecuencia politica de-
mocratica impedia por principios y valores éticos
apoyar a un dictador.

Ahora, su afdn de ganar una eleccién presi-
dencial y convertirse en presidente de la Republi-
ca, no tenia una ambicién personal; tampoco tenia
el objeto de administrar politicamente el Estado y
la sociedad capitalista, sino que su objetivo politi-
co fundamental y trascendental era revolucionar
y transformar la sociedad para iniciar el camino
hacia el socialismo. Durante 20 afios (1952-1970)
Allende luché y defendi6 ese proyecto politi-
co-histérico. Muri6 el 11 de septiembre de 1973,
defendiendo no sélo el gobierno popular que diri-
gia sino, esencialmente, a la democracia.

Si bien tomo las armas, en ese momento defi-
nitivo fue para defender la democracia de aquellos
que a través de la violencia politica buscaban des-
truirla. Régimen politico que él se habia compro-
metido a respetar y respaldar por voluntad popular.
Ademas, era el régimen que habia permitido poner
en marcha la experiencia socialista, revolucionaria,

popular allendista y de la Unidad Popular.
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La experiencia allendista de la Unidad Popu-
lar (1970-1973) fue considerado un proyecto politi-
co extremadamente peligroso para la dominacion
y hegemonia capitalista, pues, como he dicho, le
devolvia a la democracia, bajo su forma liberal
representativa, la potencia revolucionaria con la
cual, ésta habia irrumpido en la politica moderna
durante el siglo XVIII, especialmente con la Revo-
lucién Francesa de 1789. Ademas, la experiencia
popular allendista, no s6lo potenciaba ese carac-
ter, sino que sumaba a ella, también, la potencia
revolucionaria del proyecto socialista, triunfante
en la revolucion bolchevique de 1917. O sea, la re-
volucién chilena, conducida por Salvador Allende
y la Unidad Popular, a diferencia de las revolucio-
nes burguesas (XVIII y XIX) no tenia como objetivo
hacer viable la dominacién capitalista derribando
las formas de gobierno obsoletas como la monar-
quia, sino que buscaba cambiar y destruir la so-
ciedad capitalista, construyendo en su reemplazo
la sociedad socialista democratica. Para esos fines,
habia que subvertir, modificar, transformar, o sea,
revolucionar la democracia. Y eso es lo que hizo el
gobierno popular.

El triunfo popular, en septiembre de 1970, en-
cendio todas las alarmas y puso en alerta al capital,
tanto nacional como internacional. El capital se agi-

té nerviosamente en sus centros de poder. Richard
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Nixon, presidente estadounidense, histéricamente
ordend, al entonces director de la Central de Inteli-
gencia Americana (CIA), Richard Helms “hacer un
esfuerzo a fondo para evitar que Salvador Allende
tomara posesion” de su cargo. Y autorizé 10 mi-
llones de doélares para que el “marxista chileno no
se siente en la silla presidencial”. De manera que
desde el mismo dia del triunfo popular, el impe-
rialismo yanqui, coludido con la derecha chilena,
puso en marcha una estrategia politica destinada a
enfrentar el triunfo popular con todos los recursos
humanos, logisticos y financieros posibles.

El miedo imperial lo expresaba Henry Kissin-
ger, el canciller del gobierno de Nixon, en cuatro
puntos, a pocos dias del triunfo allendista: 1.- “Si
Allende era ratificado por el Congreso surgiria en
Chile un régimen comunista y Argentina, Bolivia'y
Perti podrian seguir este ejemplo”; 2.- “La toma del
poder por parte de Allende... nos planteara graves
problemas a nosotros mismos (USA) y a nuestras
fuerzas en América Latina y, desde luego, al con-
junto del hemisferio occidental”; 3.-“La evoluciéon
politica de Chile es muy grave para los intereses
de la seguridad nacional de EE. UU. por razén de
sus efectos en Francia e Italia”, y 4.- “El gobierno
de Allende puede estar en el origen de problemas
en el funcionamiento del Comité de Defensa Inte-
ramericano y en el de la OEA”.
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La preocupacion del Canciller era compren-
sible, el fracaso de la apuesta reformista que habia
representado el gobierno demdcrata-cristiano de
Eduardo Frei Montalva (1964-1970), que constituia
la solucion politica al avance de los movimientos
populares y revolucionarios en América Latina,
dejaba abierta la solucion militar, es decir, el uso de
la violencia armada. Desde el principio el gobierno
popular estuvo bajo la amenaza del imperio.

La estrategia imperial que tuvo como ob-
jetivo inicial obstaculizar o impedir el ascenso
al gobierno de Salvador Allende y de la Unidad
Popular, fracas6. Debi6é entonces desplegar, de-
sarrollar e implementar un conjunto de acciones
destinadas a derrocar al gobierno popular. Esta
estrategia nunca descart6 la violencia politica te-
rrorista. Todo lo contrario. Ella fue el principal
instrumento utilizado para desestabilizar al go-
bierno popular. La invocacién a la violencia po-
litica no era una apelacion retérica, como ocurria
en ciertos sectores de la izquierda chilena de la
época; la derecha la puso en practica de manera
concreta. No tenia problema para ello, pues tenia
toda una experiencia histérica acumulada en su
utilizacion. La habia usado reiteradas veces en el
pasado, en contra del pueblo.

El asesinato del comandante en jefe del Ejér-
cito, general René Schneider, el 25 de octubre de
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1970, por parte de un torpe comando armado de
derecha, constituye el hito histérico-politico que
inaugura la violencia politica en el pais, la cual ten-
dra una vigencia de veinte afios (1970-1990). Como
he dicho, la violencia terrorista sera la principal
herramienta utilizada por la dictadura civico mili-
tar, instalada por las clases dominantes, en contra
del pueblo chileno.

El uso de la violencia politica por parte del
capital, o sea, por la derecha nacional, a objeto de
frenar la democratizacion de la sociedad chilena,
no era una novedad en la historia del pais. En esta
oportunidad, el uso de la violencia tenia un fin al-
timo de mads largo alcance: impedir el éxito de la
via democratica al socialismo por todos los medios
posibles. Sin embargo, los logros y éxitos del go-
bierno popular no pudieron ser frenados durante
los mil dias que duré.

El avance social, econémico, politico y cultural
experimentado por los sectores populares, pro-
ducto de las realizaciones del Gobierno de la Uni-
dad Popular, afectaron directamente los intereses
internos y externos de los grupos dominantes. Du-
rante tres afios, esas realizaciones agudizaron la
conflictividad social y politica, en otras palabras,
la lucha de clases se hizo manifiesta en toda la for-
macion social chilena. Todo estaba en disputa.

Una vez instalado en el gobierno, el 4 de
noviembre de 1970, Allende y la Unidad Popular
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iniciaron un ingente proceso de democratizacion
politica, social, econémica y cultural dirigido a
mejorar las condiciones de vida de las y los traba-
jadores, las y los campesinos, las y los pobladores,
de las y los estudiantes, de los pueblos originarios,
de los hombres, mujeres, nifios y nifias populares.
Por primera vez en 160 afios de vida independien-
te, el gobierno del Estado de Chile gobernaba para
el pueblo y con el pueblo.

El gobierno popular realiz6 una serie de
transformaciones revolucionarias de carécter es-
tructural que fueron acompafiadas de un conjunto
de medidas aparentemente menos importantes,
pero profundamente significativas para la vida so-
cial de los sectores populares. Por ejemplo, el plan
de medio litro de leche diario para todas las nifias
y los nifios y madres sin distincién social o de clase.
Las y los nifios fueron prioridad uno del Gobierno
de la Unidad Popular. Esta medida significo, entre
otras cosas, la disminucién de la mortalidad infan-
til. Y, sobre todo, la felicidad de los nifios y nifias
populares.

La organizacién popular impulsé nuevas
formas democraticas de participacion politica y
fomento el desarrollo del poder popular. Los tra-
bajadores iniciaron un conjunto de experiencias de
autogestion de sus centros productivos, en los di-
versos Cordones Industriales, ya sea de la ciudad
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capital como de otras ciudades del pais. Los pobla-
dores se organizaron para hacer frente a la ofen-
siva patronal y a los sectores pequefio burgueses
mercantiles, especialmente a los comerciantes mi-
noristas. Se crearon las Juntas de Abastecimiento y
Precios (JAP) para implantar un sistema de distri-
bucién de alimentos y articulos esenciales “demo-
cratico y equitativo”.

Si bien, la educacién fue uno de los ambitos
en donde la lucha de clases y la conflictividad so-
cial y cultural entre los dos proyectos de sociedad,
el capitalista y el socialista, en pugna, se hizo sentir
con inusitada virulencia y odiosidad por parte de
los defensores del orden capitalista. Recibi6 la edu-
caciéon y una atencién preferencial por parte del
gobierno popular. Las escuelas y liceos se trans-
formaron en espacios de libertad, participaciéon y
compromiso social y politico. Las universidades se
abrieron para los sectores populares. El derecho a
la educacién fue una realidad para todas y todos.
La inclusién social abri6 los colegios y liceos reser-
vados s6lo para los sectores medios y altos a las y
los jévenes populares.

La cultura dejo sus estrechos marcos elitis-
tas durante los tres afios del gobierno popular. El
teatro, el ballet y la musica “culta”, especialmente,
aquella que estaba encerrada en el Teatro Muni-
cipal, espacio oligarquico por excelencia, recorrié
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con sus acordes los espacios populares, las indus-
trias y poblaciones. Roberto Matta pint6 su mural
“El primer gol del pueblo chileno”, en una pared
popular de la poblacién San Gregorio, de la comu-
na de La Granja, en la zona sur de Santiago. Pablo
Neruda obtenia el Premio Nobel de Literatura en
1971. Y la editorial Quimantt distribuy6 millones
de ejemplares del libro conmemorativo en honor
al vate. La poesia nerudiana lleg6 a millones de ni-
fias y nifios de Chile.

De manera que bajo el Gobierno de la Unidad
Popular surgieron nuevas formas de organizacion
popular tales como los Cordones Industriales, co-
mandos comunales, regionales, que constituian el
germen de un nuevo orden social impulsado por
el poder social popular y por los trabajadores para
reemplazar al Estado burgués y acelerar el transito
del capitalismo al socialismo.

Durante los mil dias que estremecieron a la
sociedad chilena la frontera que cerca a la demo-
cracia capitalista fue presionada y tensionada al
maéaximo. En efecto, la accién mas revolucionaria
que emprendi6 la Unidad Popular fue, justamente,
poner fin a la frontera de la democracia capitalista,
que no es otra que el derecho de propiedad priva-
da de los medios de produccion. Las realizaciones
estructurales del gobierno popular tienen relaciéon
directa con la principal fuente de poder social del
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capital, y sobre la cual se levanta la sociedad ca-
pitalista. Veamos de manera especifica este punto.

La democratizacién de la propiedad privada

de los medios de producciéon

La historia del siglo XX en la formacién social chi-
lena esta marcada por el conflicto politico, social y
econdmico entre el capital y el trabajo. Y es al inte-
rior de este conflicto donde hay que situar, no sélo
la crisis del capitalismo nacional durante la década
de los sesenta y setenta, sino también al Gobier-
no de la Unidad Popular. Lamentablemente ese
conflicto tuvo una resolucién a favor del capital, a
través del golpe de Estado de septiembre de 1973,
hace cuatro décadas y media. La instalacién de la
dictadura civico-militar de caracter terrorista, la
reestructuracion neoliberal del capitalismo nacio-
nal y la emergencia de la sociedad neoliberal son
parte constitutiva de esa resoluciéon. Pero ello no
significa, de ninguna manera, su superaciéon ni su
desaparicion, todo lo contrario, durante estos cua-
renta y cinco afios, el poder del capital ha impuesto
su total y mds completa hegemonia y dominacién
sobre el trabajo. La conflictividad entre el capital
y el trabajo, actualmente, se manifiesta de manera
distinta de la forma como se exteriorizé durante
el periodo del capitalismo industrial. Pero, insis-
to sobre este punto, no ha dejado de existir ni ha
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desaparecido. La lucha de clases sigue siendo el
motor de la historia, tal como lo fue durante el
Gobierno de la Unidad Popular.

El triunfo de la Unidad Popular en 1970 es
parte de la lucha politica de clases, o sea, la ma-
nifestacién politica del conflicto entre el capital y
el trabajo. Ese triunfo esta en relacién directa con
la capacidad que tuvo el trabajo de desarrollar
un efectivo poder contrahegemoénico. Se trata del
poder de las y los trabajadores y de los sectores
populares que, durante el siglo XX, se conformé
como un poder subversivo y transformador de las
fuentes directas del poder social del capital, o sea,
de las relaciones sociales de produccion.

Este contrapoder social, politico e histérico
se habia venido fortaleciendo tanto social como
politicamente desde las dltimas décadas del siglo
XIX. Hacia 1970 tenia casi un siglo de experiencia
politica acumulada. Este contrapoder de los traba-
jadores en particular, y de los sectores populares
en general, se identific6 histérica y politicamen-
te con la lucha por la democracia social, politica
y econdémica, en otras palabras, con el socialismo
desde los inicios del siglo XX.

Por eso, democracia y socialismo en el pro-
yecto histérico popular eran sinénimos y se po-
tenciaban reciprocamente. Fsa era la fuerza del
proyecto democrético y socialista de la Unidad Po-
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pular y del Gobierno de Salvador Allende. Este te-
nia como nucleo central de sus propoésitos politicos
e histéricos poner fin a la explotacién del “hombre
por el hombre” y la abolicion de la propiedad pri-
vada de los medios de produccion.

Por esa razoén el proyecto politico, social
e historico de los trabajadores y de los sectores
populares se caracteriz6, desde siempre, por su
vocacion anticapitalista. Y lo anticapitalista se
expresaba de forma muy concreta: poner fin a la
fuente principal de la explotacién y de la desigual-
dad social y econémica: la propiedad privada de los
medios de produccién. La mayoria de los programas
sociales, econdmicos y politicos de las primeras or-
ganizaciones proletarias y populares nacionales,
a inicios del siglo XX, se plantearon como obje-
tivo primordial y central de su lucha politica, la
socializacion de la propiedad y la creacién de la
propiedad social. Por esa razoén, la socializaciéon
y/o la estatizacion de la propiedad privada, es-
pecialmente de los medios de produccion, ya sea
industriales, mineros o agrarios, siempre estuvo
presente en el imaginario politico de los trabaja-
dores y los sectores populares. La base material
del socialismo lo constituia la propiedad social de
los medios de produccion.

La vocacioén revolucionaria y anticapitalista
del movimiento social popular lo expresa de ma-
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nera ejemplar el principal lider de los trabajadores
chilenos, Luis Emilio Recabarren, quien, en su Pro-
yecto de Constitucion Politica de 1921, en el articu-
lo 7° establecia que:

En la Republica Federal Socialista de Chile, sélo
hay propiedad social administrada por la Asamblea
Industrial, por la Municipalidad y por la Asamblea
Nacional;

y en articulo 9 sefialaba que:

Es propiedad social la tierra y sus productos, la
manufactura, la habitacion, medios de produccion, ele-
mentos de servicios publicos, transportes y cuanto no
sea de inmediata utilidad o uso individual.

Cincuenta afios mas tarde, en 1970, el Progra-
ma de la Unidad Popular, establecia como objetivo
central del Gobierno Popular, la constituciéon del
Area Social de la Produccién. El programa justifi-
caba su creacion en los siguientes términos:

Las fuerzas populares tinicas buscan como objeti-
vo central de su politica reemplazar la actual estructura
economica, terminando con el poder del capital monopo-
lista nacional y extranjero y del latifundio, para iniciar
la construccion del socialismo.

Para tal efecto,

El proceso de transformacion de nuestra economia
se inicia con la politica destinada a constituir un drea
estatal dominante, formada por empresas que actual-
mente posee el Estado mds las empresas que se expro-
pien. Como primera medida se nacionalizardn aquellas
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riquezas bdsicas, como la gran mineria del cobre, hierro,
salitre y otras que estdn en el poder de capitalistas ex-
tranjeros y de los monopolios internos.

Entre el proyecto socialista de Recabarren y
el programa de Gobierno de la Unidad Popular
hay una continuidad ideolégica y politica que per-
mite sostener que la izquierda chilena y el movi-
miento popular tenian una profunda convicciéon
de que la tinica forma de superar la desigualdad y
la explotacion era poniendo fin al capitalismo. La
principal diferencia entre lo que postulaba Reca-
barren y lo postulado por la Unidad Popular, esta-
ba en quién debia administrar la propiedad social.
Para el primero era el Municipio, es decir, el poder
local, mientras que para el segundo, debia ser el
Estado, o sea, el poder central. Salvo esa diferen-
cia, muy relevante, la abolicién de la propiedad
privada era entonces, para la izquierda, una con-
dicion necesaria y fundamental en la construcciéon
de la sociedad socialista.

Durante el Gobierno Popular la lucha social
y politica que marca el periodo esta signada por
la democratizacién/socializacién/ estatizacion po-
pular de la propiedad privada de los medios de
produccion. El impulso y desarrollo del poder po-
pular que se expres6 en la ocupacion y direccion
por los trabajadores de cientos de centros produc-
tivos evidenciaban la pérdida del poder social que
experimentaban los sectores capitalistas.
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La accion social y politica de los trabajado-
res y sectores populares (pobladores, campesinos,
indigenas, etcétera) de expropiar la base material
del poder del capital, implicaba la creaciéon y de-
sarrollo de su propio poder. La base material del
poder popular estaba, justamente, en la conforma-
cion de la propiedad social. Este proceso fue dual,
tanto por arriba, es decir, a través de la accion gu-
bernamental, como por abajo, a través de la accion
directa de los trabajadores. Los iconos histéricos y
politicos de este proceso fueron:

*La Reforma Agraria, que permitio6 la expro-
piacion de los grandes latifundios con el objeto de
distribuirlos entre los campesinos sin la tierra.

*La nacionalizacién de la gran minerfa del
cobre, en junio de 1971, que recuper6 para uso y
disfrute de la sociedad chilena, los recursos natu-
rales mineros.

*La estatizacion de la banca nacional como
extranjera, anunciada el 30 de diciembre de 1970.

*La expropiacion de la emblemética indus-
tria textil Yarur Santiago, el 28 de abril de 1971,
iniciAndose con ella el traspaso de la industria ma-
nufacturera nacional al poder de los trabajadores.

*La estatizacion de las empresas de teleco-
municaciones transnacionales.

*La toma directa de tierras, industrias y em-
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presas, por parte de los trabajadores, para incorpo-
rarlas al Area Social de la Produccion.

La democratizacién de la propiedad no fue
s6lo un acto gubernamental, también fue la expre-
sion del poder de los sectores dominados: traba-
jadores, pobladores, mineros, campesinos, indige-
nas, hombres y mujeres pobres del campo y de la
ciudad.

Estos sectores sociales no tienen derecho ni
acceso a la propiedad privada de los medios de
produccion en las sociedades capitalistas. Pero
tampoco el derecho a disponer de un espacio don-
de poder habitar, por ejemplo, en la ciudad. Por
esa razon, desde fines de los afios 50 del siglo pasa-
do, se habia iniciado la ocupacién de los espacios
urbanos para “encontrar un sitio” donde habitar y
vivir. A través de las “tomas de terreno”, el movi-
miento social popular de trabajadores sin vivien-
das comenz6 a construir sus casas. Primero fueron
las “poblaciones callampas”, y luego los campa-
mentos y las poblaciones populares.

La “toma”, como acto de apropiacion colec-
tiva de la propiedad privada se transformé entre
1970 y 1973 en la principal forma de acceso de los
sectores populares y trabajadores a la propiedad.
Este proceso fue otra modalidad de democrati-
zacion de la propiedad por el poder popular que
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conducia a la transformacién radical de la socie-
dad capitalista.

Dado que la democratizacion de la propiedad
consistia en despojar, arrebatar y expropiar el po-
der social, econémico y politico que la propiedad
de los medios de produccion conferia a la clase ca-
pitalista nacional y extranjera, las clases dominan-
tes tomaron consciencia de que el centro neuralgico
del conflicto se encontraba situado fuera del campo
institucional de la democracia. Puesto que dicho
proceso no s6lo democratizaba a la propiedad sino
también al Estado y hacia extensiva la democracia a
todos y todas, la propiedad privada de los medios
de produccion dejaba de ser un patrimonio indivi-
dual o familiar de un pequefio y selecto sector de la
sociedad, sino que se volvia una propiedad social
colectiva-publica-estatal-comtn. Los “no propieta-
rios”, por ejemplo, los campesinos que accedieron
a la tierra gracias la reforma agraria, de manera co-
lectiva, durante el Gobierno de la Unidad Popular,
adquirieron no sélo un poder social, econémico y
politico, sino, sobre todo, dignidad.

Los sectores obreros y populares estaban rea-
lizando durante la UP una importante experiencia
de organizacién y coordinacién, bajo un gobierno
que sentian como propio y al que exigian avanzar
en su programa y reivindicaciones. Ademas se co-
menzaron a extender tomas en las fabricas, las po-
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blaciones y el campo, como hemos sefialado. Tam-
bién aumento la incursion en los organismos de
administracion o gestion, que ampliaban la partici-
pacion obrera y popular, exigiendo a las autorida-
des gubernamentales el aumento de empresas del
Area de Propiedad Social, las que se radicalizaron
a partir del paro patronal desde finales de 1972.

Las experiencias de las huelgas, la requisi-
cién y traspaso al Area Social fue un enorme triun-
fo revolucionario de los trabajadores, pues impli-
caba dos cosas: la potencia del poder popular y
poner fin a las formas tradicionales de explotacion.

La expansion democratica social asumié una
clara orientacién subversiva, pues desafi6 y discu-
ti6 frontalmente la dominacién, la hegemonia y la
violencia del capitalismo, desde la explotacion de
la fuerza de trabajo al uso represivo del Estado. La
democratizacion del Estado implicé la expulsiéon
relativa de las clases propietarias de él y su ocu-
pamiento parcial por parte de los sectores sociales
no propietarios. Esta situacion profundizo la crisis
politica de la dominacién capitalista abierta por la
accion del Gobierno de la Unidad Popular.

Las clases propietarias nacionales y ex-
tranjeras comprendieron que debian defender, a
cualquier precio, la propiedad de los medios de
produccién. Para tal fin, estos grupos propietarios
nacionales buscaron el apoyo de los sectores me-
dios, a través de una alianza politica y social en de-
fensa del capitalismo.
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Agrupados y organizados en el Frente Na-
cional del Area Privada (FNAP), que reunia a los
duenos del capital y a los grandes, medianos y
pequenios empresarios y propietarios de la indus-
tria y el comercio, lograron el apoyo de las orga-
nizaciones gremiales de profesionales auténomos
y técnicos, tales como los Colegios Profesionales,
orientandolos en una intensa campafia contra el
gobierno popular y el socialismo. El1 FNAP logré
conseguir el apoyo y solidaridad de los sectores
medios pro capitalista. Potenciando su oposicion
politica y social al socialismo con la progresiva ali-
neacion del Partido Nacional con la Democracia
Cristiana que concluy6 en 1973, al conformarse la
Confederacion Democratica (CODE). La unidad
de las fuerzas antisocialistas acentud, intensifico e
incremento la lucha de clases en el pais.

Conforméandose dos grandes bloques politi-
cos sociales, por un lado, los defensores de la via
chilena al socialismo y el gobierno popular, la UP, y
por otro, los defensores del capitalismo, la CODE.
Ambos conglomerados, a pesar, de la aguda con-
flictividad, buscaron resolver el problema por la
via institucional. Concurrieron con dicha inten-
cion a las elecciones parlamentarias de marzo de
1973. Los primeros lograron amplios apoyos elec-
torales al gobierno, y los segundos alcanzaron la
mayoria parlamentaria requerida para destituir
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constitucionalmente, o sea, politicamente, al pre-
sidente Allende y asi poner fin al gobierno popu-
lar. El resultado fue inesperado para la oposicion
anticapitalista. El 44.2 por ciento obtenido por la
UP marcaba un significativo aumento del apoyo
ciudadano popular a la gestion del gobierno de
Salvador Allende, mientras que el 55.49 por ciento
obtenido por la oposicién antisocialista, implicaba
dos cosas: a) Los sectores anti UP experimentaron,
en tres afios, una reduccién porcentual de 8 pun-
tos. En 1970, la candidatura de R. Tomic, demoé-
crata cristiano, obtuvo un 28.08 por ciento de las
preferencias ciudadanas y el candidato de la dere-
cha, Jorge Alessandri, el 35.29 por ciento. Los sec-
tores antisocialistas, en 1970, sumaban el 63.37 por
ciento. En tres afios eran menos, tan soélo el 55.49
por ciento; b)En términos generales, a pesar de que
estos sectores eran mayoria en la sociedad chilena,
el proceso democratico del presidente Allende am-
pli6 su apoyo electoral, pasando de 36.63 por cien-
to a un 44.23 por ciento. Cabe sefialar que Allende
fue el primer presidente que vio crecer el apoyo
electoral inicial, de todos los presidentes de la Re-
publica, que lo precedieron en el periodo de 1932 a
1973. Esa era la fuerza electoral de la via democra-
tica al socialismo.

La fortaleza institucional adquirida por la de-
mocracia politica bajo el gobierno allendista, a pesar
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de su proceso de trasmutacion hacia una democra-
cia social y econémica, robustecia y potenciaba el
proyecto popular al aumentar su fuerza electoral.
Sin embargo, al mismo tiempo, endurecia, enfure-
cia y desesperaba, tanto a la oposicién antisocialista
nacional, como a la Imperialista, fundamentalmen-
te porque el analisis de la proyeccién futura de los
resultados electorales de marzo de 1973, apuntaban
a sehalar que la UP, dado el crecimiento electoral
experimentado entre 1970 y 1973, podia volver a
ganar la eleccién presidencial de 1976. De mane-
ra que las parlamentarias notificaron a las fuerzas
antisocialistas dos cosas, por un lado, la vigencia e
importancia de las instituciones democréticas para
el proceso politico impulsado por la UPy, por otro,
la imposibilidad de frenarlo o derrotarlo a través de
los mecanismos democraticos.

El gobierno de la UP desde su inicio fue,
técnicamente, lo que se conoce en el lenguaje polito-
l6gico, un “gobierno dividido”. Nunca tuvo mayo-
ria en el Parlamento. Por esa razon, debid buscar
instrumentos disponibles en la institucionalidad
para lograr hacer avanzar su programa de gobier-
no y llevar a cabo las realizaciones estructurales
propuestas. Uno de esos instrumentos fueron los
“resquicios legales”. Estas eran disposiciones lega-
les olvidadas dictadas por gobiernos precedentes

con distintos fines. Uno de esos instrumentos era
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el Decreto-Ley 520 dictado durante el gobierno de
la Reptublica Socialista de 1932. Este texto legal y
constitucional habia sido utilizado por diferentes
gobiernos posteriores a esa fecha, incluso de la de-
recha empresarial de Jorge Alessandri Rodriguez
(1958-1964).

Del DL-520 permanecian vigentes cinco articu-
los referidos a la propiedad privada de los medios
de produccién que declaraban la utilidad publica de
las empresas agricolas, industriales y de comercio y
de los establecimientos dedicados a la produccion
y distribucioén de articulos de primera necesidad.
Por lo tanto, todos eran susceptibles de ser expro-
piados.

Armado con esta legalidad el gobierno po-
pular inici6 la emblematica construccion del Area
Social de Produccién el 1 de diciembre de 1970
con la expropiacién de la no menos emblematica
industria textil Bellavista-Tomé. A partir de esa
fecha todas las expropiaciones de empresas e in-
dustrias, ya sea impulsadas por el Ejecutivo como
por la accion directa de los trabajadores estuvieron
amparadas legalmente en el DL-520, tal como lo
expreso el lienzo que colocaron las obreras y obre-
ros en la industria textil Yarur Sumar, requisada
en abril de 1971, desde ese momento los espacios
productivos de Chile constituian “territorios libres
de explotacion”.
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Ese habia sido el compromiso del “compatiero
presidente” a las y los trabajadores. Allende en su vi-
sita a la industria Yarur Sumar, habia dicho, dirigién-
dose y respondiendo el discurso de recibimiento que
habia pronunciado el duefio de la empresa, Amador
Yarur y ante medio millar de trabajadores: “...si soy
elegido, Amador... aunque seamos amigos, te qui-
taré esta industria. Pertenecera a los trabajadores y
al pueblo de Chile”. Por el profundo miedo a la re-
accion del patrén, sélo cuatro obreros se atrevieron
a aplaudir las palabras de Salvador Allende. Sus
dichos no eran palabras lanzadas al aire o buena
promesa de campana electoral, no lo eran. Era un
compromiso ético y politico con los trabajadores
de todo el pais y con el pueblo de Chile. Los tra-
bajadores exigieron y demandaron tempranamen-
te al presidente Allende su compromiso. Y el dia
28 de abril de 1971, el gobierno popular requiso la
industria Yarur, cumpliendo con la promesa presi-
dencial. Ese dia los trabajadores lo recordaran has-
ta el dia de hoy, a pesar de que la industria ya no
existe, como “el dia de la liberacion”.

La forma en que se logré la expropiacion de
la industria Yarur Sumar no sélo inaugurd la tran-
sicion efectiva del capitalismo al socialismo, sino
también otra forma, otra praxis politica y social, la

de las y los trabajadores, diferente y contradictoria
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con la via institucional propiciada por el presiden-
te Allende, la accién revolucionaria directa y el so-
cialismo participativo, un socialismo desde abajo.
Era otra forma de buscar el mismo fin y al mismo
tiempo superar y sobrepasar los obstaculos que les
imponia al proceso la institucionalidad existente.

Desde el primer momento la lucha por la de-
mocratizacion del derecho de propiedad privada
y el fin de la explotacién se libr6é en dos niveles,
como fue la norma a lo largo de todo el gobierno
popular. Por un lado, la dimensién juridico-po-
litica, o sea, al interior del régimen politico que
confrontaba al Ejecutivo y al Parlamento; por otro
lado, la accién directa de las y los trabajadores, los
cuales a través de la “toma” y la ocupacién de las
industrias, exigian al Ejecutivo su incorporacién al
Area Social de la produccién. Mientras la discu-
sién juridica-politica se estancaba por arriba, por
abajo cientos de empresas e industrias pequefas,
medianas y grandes, pasaron a estar bajo el con-
trol obrero. Muchas de ellas fueron ocupadas por
el poder popular y obrero en reaccién al intento de
golpe de Estado del 29 de junio de 1973, impulsado
por el Partido Nacional, la agrupacién nacionalista
Patria y Libertad y un sector del Ejército.

La apelaciéon coyuntural a las Fuerzas Arma-
das, por parte de la derecha extrema, fue la reacciéon
desesperada a la promulgacion de la normativa
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que institucionalizaba y constitucionalizaba el
Area Social de la Produccion por parte del gobier-
no popular.

Las Fuerzas Armadas van a intervenir, final-
mente, no solo para dar “solucién” al conflicto por
la propiedad, sino también el del sistema capita-
lista nacional, instalando en el poder la dictadura
civico militar del general Augusto Pinochet (1973-
1990). La dictadura del capital puso en marcha un
violento proceso de restauraciéon de su domina-
cion y hegemonia. Para tal efecto, destruy6 inte-
gramente el contrapoder de los trabajadores y de
los sectores populares, poniendo en marcha una
maquinaria de guerra y destruccion con el objeto
de masacrar al pueblo.

Conjuntamente con el genocidio popular,
la dictadura militar destruy6 la democracia, rees-
tructur6 completamente el modo de producciéon
capitalista, restaurando el derecho de propiedad
privada de los medios de produccién y el poder
social de las clases dominantes. Para tal efecto,
devolvié las industrias, empresas y campos a sus
“propietarios”. Y estos echaron a las y los trabaja-
dores, en palabras de Jorge Gonzalez, lider de Los
Prisioneros: “Les dijeron que no vuelvan més. Los
obreros no se fueron, se escondieron. Merodean
por nuestra ciudad”.

El asesinato, no sélo de Salvador Allende sino
del pueblo chileno fue posible, fundamentalmente
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porque la experiencia revolucionaria del Gobier-
no de la Unidad Popular y del presidente Allende

fue una revolucién democratica desarmada.

El proceso constitucional actual

y el derecho de propiedad

El proceso politico y social abierto con la insur-
gencia politica popular y ciudadana de octubre
de 2019, ha situado nuevamente el conflicto por la
propiedad privada de los medios de produccién y
bienes comunes, en el centro de la conflictividad
de la discusion constitucional. El temor de las cla-
ses propietarias de que este derecho sea cuestiona-
do por los sectores no propietarios nacionales, o
sea, por la gran mayoria de la ciudadania, ha aler-
tado a los gremios.

Asi lo han expresado en un reciente docu-
mento elaborado por la SOFOFA, en donde esta-
blecen una hoja de ruta para enfrentar la defensa
de los principios fundamentales de la sociedad ca-
pitalista;

“Nos preparamos para afrontar una crisis sa-
nitaria, econémica e institucional de una profun-
didad inédita en los dltimos 30 afios. Desde el afio
1982 no teniamos una caida trimestral de nuestra
economia como la del segundo trimestre de 2020:
alrededor de 3 millones de personas sin empleo.
La salida de esta crisis requerira del esfuerzo de
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todos y, méds que nunca, de la accién decidida de
las empresas”. Para ellos “proponemos una hoja
de ruta con un punto de partida y dos vertientes
que deben evolucionar en paralelo como vasos co-
municantes”.

El punto de partida es la recomprension del
Chile post Covid-19, los dos ramales son el proceso
constitucional y la recuperacion econémica social.
Para esos efectos es necesario considerar siete pila-
res centrales, siendo el primero, la conservacion de
la propiedad privada de los medios de produccién.

El documento sefiala en primer lugar, promo-
ver un “reformismo gradual que parta, sin renegar,
de lo que hemos construido en los tltimos 30 afios
y de la tradicién constitucional de nuestro pais”. En
funcién de este punto, los empresarios plantean que
la “base fundamental de la democracia constitucio-
nal (léase capitalismo democratico), del funciona-
miento eficiente de los mercados y del sistema de
contratos (elemento econémico) es la propiedad”.

Para tal efecto, es fundamental para los gre-
mios propietarios “que se delimiten los alcances y
formas de expropiacién, como lo hace la Carta Mag-
na” en otras palabras, la Constitucion de 1980-2005.

Este documento es inequivoco en plantear el
fondo del conflicto politico abierto en octubre 2019
y del proceso constitucional de diciembre de 2019,
sefialado por el actual canciller Andrés Allamand
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en marzo del presente afio. Segun el ex parlamen-
tario, de ganar el Apruebo Dignidad, “la izquierda
va a sentirse autorizada para terminar con las ac-
tuales formulaciones del derecho de propiedad y
la libertad de ensehanza”.

En razén de evitar esa situacion la derecha
politica y los gremios empresariales han comen-
zado a gestar toda una estrategia politica institu-
cional para evitar que el derecho de propiedad
sea, nuevamente, como hace 50 afios, cuestionado
abiertamente por los “no propietarios”. La derecha
ha iniciado su transformacién hacia una socialde-
mocracia neoliberal con el objeto de conservar el
régimen capitalista. Estan dispuestos a modificar
muchos, o todos los aspectos no centrales ni fun-
damentales de la Constitucién de 1980, siempre y
cuando no se toquen los preceptos y articulados
donde se protege el derecho de propiedad de los
bienes comunes, actualmente en manos de no maés
del 1 por ciento de la poblacién nacional.

De la misma forma en que la Unidad Po-
pular, entre 1970 y 1973, revolucioné la sociedad
chilena al intentar abolir el derecho de propiedad,
y la defensa de los propietarios fue total, hoy los
gremios se preparan para enfrentar una supues-
ta modificacion de dicho derecho. Sin embargo,
lo que hay que tener claro es que en el proceso
actual constitucional no se observan actores politi-
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cos y sociales que apunten a la realizacion de una
revolucién en perspectiva socialista, pues la lucha
por el socialismo en Chile, lamentablemente cosa
de conmemoracion y no del presente; menos atn

del futuro.
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Via democratica, premisas de la politica
de Salvador Allende

Patricio Arenas

Es necesario recordar siempre las razones de fon-
do de la politica del presidente y la Unidad Popu-
lar para elaborar y seguir la estrategia politica del
gobierno de Salvador Allende por la via democré-
tica hacia el socialismo.

Esta intuicién, idea, pensamiento, surge
como una herejia, la cual rompe con los condicio-
namientos dogmaticos de la izquierda de la épo-
ca (lo que le dio una importancia universal y gran
aporte politico al patrimonio de las ideas de la
clase obrera en la lucha por su liberacién). En un
contexto de *guerra fria, que existia en esta épo-
ca (década del 60, después de la Segunda Guerra
Mundial) *el concepto de partido de vanguardia,
*el tercer mundo (La Tricontinental ) y *los paises
socialistas, cuyo principal eje (vanguardia) era la
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Unioén Soviética (a la cabeza y en primer lugar de
la contradicciéon de clases a nivel mundial, guia y
que expresaba su hegemonia politica a partir de la
doctrina del marxismo- leninismo).

De todo esto no queda gran cosa (afio 2020),
estas realidades histéricas han desaparecido, in-
clusive las contradicciones de clases, geopoliticas
han cambiado en el presente, se expresan en su
forma de manera diferente, pero en el fondo en lo
esencial, siguen siendo las mismas, la contradic-
cion entre el capital y el trabajo en las condiciones
del mundo numérico (Data), en la cual se recono-
ce hoy el desarrollo de las fuerzas productivas.
El triunfo de Allende significé un gran avance con-
tra las posiciones extremas, el sectarismo que ha-
bia caracterizado las acciones de la izquierda, a lo
cual Lenin habfa criticado e invitado enérgicamen-
te a ser superadas.

Allende inici6 este proceso de definicién de
un programa a partir de su historia, la estructura
de la sociedad chilena, el cual fue desarrollado y
profundizado por el colectivo de la Unidad Popular
(alianza, socialista-comunista, aliados y el allendis-
mo como fuerza mayoritaria). Poniéndose Allende
a la cabeza de este proceso, se propuso resolver las
contradicciones existentes por la via politica.

El momento decisivo de esta estrategia po-
litica, que se elabor6 por el bien del pais “fue la
participacion del pueblo, el que estuvo dispuesto
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a desplegar esta historia politica, la cual acompa-
6 con alegria, durante todo su proceso sin parar”.
Esto acompaii6 el desarrollo exitoso de una la li-
nea “unitaria” contra la ofensiva imperial (USA
de Kennedy) de la alianza para el progreso y el
gobierno de revolucién en libertad (de Frei 1964,
Partido Democrata Cristiano).

En ese entonces Chile tenia las caracteristicas
de un pais dependiente, lo que limitaba las liber-
tades democraticas y de desarrollo auténomo so-
berano de su economia, limitado por las potencias
capitalistas, dominantes, principalmente los Esta-
dos Unidos de América del Norte.

Pero no fue sélo esto lo que determiné exi-
tosamente la estrategia y la tactica de la Unidad
Popular (UP) en lo esencial, en lo mas profundo
estaba la necesidad y la voluntad de realizar y dar
una respuesta a toda la historia de nuestro pais,
“que abarcard toda la fuerza de la historia”, de las
aspiraciones socialistas, racionalistas, cat6licas y
de aspiraciéon democrética, que estaban presentes
en la escena del pais, con quienes luchamos jun-
tos por la independencia econémica, liberaciéon y
desarrollo de espacios democraticos, de igualdad
“creando una Unidad Amplia” que comprendia
todas estas fuerzas. Se trataba de una “unidad”, en
la que estaban el proletariado, los campesinos vas-
tos sectores de la pequena burguesia y de grupos
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de la mediana burguesia progresista, gran parte
de los movimientos catdlicos de masa, y ademas
formaciones y cuadros de la fuerzas armadas.
Estos fueron los principales componentes e inicios
de una propuesta de alcance universal, que ha in-
fluenciado hasta hoy la experiencia de liberacion
del movimiento obrero internacional, de la “via

chilena hacia el socialismo”.

Chile: A 50 afos de la Unidad Popular

¢Por qué tuvimos dictadura y no socialismo?

Este 11 de septiembre se cumple otro aniversario
del golpe militar que ahog6 en sangre los suefios
de millones de chilenos que querian construir un
pais mas justo y solidario. A pesar de que han pa-
sado mas de cuatro décadas desde aquel fatidico
dia, la burguesia y sus lacayos en el gobierno no
han logrado que los trabajadores olviden y perdo-
nen a los criminales que segaron tantas vidas obre-
ras de una forma absolutamente cobarde.

Todos los intentos por lograr la impunidad
les reventaron en la cara a los diferentes gobier-
nos de la Concertacion. Incluso cuando crefan que
tenian todo bajo control, a fines de los noventa,
Pinochet fue detenido en Londres, lo que termind
echando por tierra todos sus planes anteriores. El
canciller de Relaciones Exteriores, el socialista neo-
liberal y hoy senador, José Miguel Insulsa, consi-
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gui6 que el ex dictador no fuese extraditado a Es-
pafia y en cambio fuese liberado y enviado a Chile
desde Inglaterra.

Si Pinochet no hubiese sido detenido en Lon-
dres en esa oportunidad, no hubieran realizado
juicios contra los asesinos, torturadores y viola-
dores de los derechos humanos en Chile. Como lo
dijimos en su momento, esos juicios s6lo buscaban
salvar a los criminales de ser extraditados y real-
mente enjuiciados en otros paises.

Tanto los partidos de la ex Concertaciéon
como la derecha siguen planteando insistentemen-
te que lleg6 el momento de olvidar, que todos esos
hechos son el pasado, que es historia y que los chi-
lenos no podemos seguir eternamente divididos
por aquellos acontecimientos.

Los 50 afios de la victoria de la Unidad Po-
pular, y los 47 afios desde el golpe de Estado civico
militar, nos encuentran con el segundo gobierno
de Sebastian Pifiera, de derecha, la crisis politica
del régimen y del modelo de capitalismo neolibe-
ral impuesto a sangre y terror por la dictadura y
profundizado por los sucesivos gobiernos civiles.
Crisis transparentada por el levantamiento social
que comenzo en octubre de 2019, y el plebiscito
constitucional.

Con este nuevo gobierno de Pifiera los go-
biernos civiles completan 29 afios en el poder,
bastante mas de lo que duré la dictadura, la repre-
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sién al levantamiento social ha sido brutal, prac-
ticamente muy poco ha cambiado con respecto a
los derechos humanos, la impunidad contintia, no
sOlo con respecto a los asesinos sino también con
los derechos sociales, de los trabajadores, los jove-
nes y sectores populares en general, como son el
derecho a la educacion, la salud, la vivienda o una
jubilacién digna.

Los promotores del golpe

Todos los gobiernos de la Concertaciéon, luego
Nueva Mayoria, insistieron en hacernos creer que
todos somos culpables del golpe de Estado de
1973. Estas iniciativas no son una casualidad, dado
que en estos gobiernos estuvo uno de los principa-
les partidos que instigaron el golpe, la Democracia
Cristiana. Lejos de los aires democraticos con los
que se tifien en el presente, la calidad de instiga-
dores del golpe es irrefutable. No se puede olvidar
que la DC fue la principal precursora del golpe de
Estado de 1973, y la imagen de sus dirigentes gol-
peando las puertas de los cuarteles atn esta fresca
en la retina de miles de trabajadores.

Después de 47 afios de la sangrienta aso-
nada militar, todavia las heridas no cierran en la
mayoria de las personas que vivieron esos afios de
cambios y de esperanzas para la clase trabajadora,
como tampoco es un capitulo cerrado para los j6-
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venes que atn no nacian en esa época y requieren
una explicacion frente a lo que les tocé y toca vivir
hasta hoy, como producto del derrocamiento del
Gobierno de la Unidad Popular.

Tenemos que pensar que quienes hoy tienen
menos de 35 afios vivieron parte de su vida bajo
dictadura, y hoy son los jévenes los que mas su-
fren las consecuencias del modelo instaurado por
ésta, como lo han demostrado las movilizaciones
estudiantiles durante estos dltimos afios y el le-
vantamiento social de octubre de 2018. Es preciso
explicarles a ellos por qué tuvimos dictadura y no
el socialismo que se pensoé construir.

Por esto es tan importante sacar las conclu-
siones de la Unidad Popular y hacer un anélisis
honrado de este periodo y reconocer los errores
para no volver a repetirlos.

(Se avanz6 demasiado rapido en los cam-
bios? ;No se transé lo suficiente? ;Falt6 tener la
mayoria absoluta de los votos? ;Se provoco a la
reaccion para que diera el golpe de Estado? Estos
son los cuestionamientos recurrentes cuando se
habla del tema y que junto a muchos otros hay que
tratar de responder.

Una de las frases mas usadas es que “avanza-
mos demasiado rapido”, que queriamos todos los
cambios de una sola vez y no entendiamos que las
transformaciones de la sociedad tenian que darse
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en forma gradual, lenta y sin enfrentamientos vio-
lentos, es decir, a través de la democracia burgue-
sa... paso a paso.

Debemos decir frente a esto, que las buenas
intenciones no son mas que eso. No es posible pen-
sar que la burguesia chilena y las transnacionales
se iban a quedar tranquilas viendo como “paso a
paso”, se transformaba la sociedad convirtiéndola
en socialista, hasta que el altimo paso se concretara.

En 1970, la burguesia, frente a la posibilidad
de que ganara la UP (s6lo ante la posibilidad), em-
pieza a mover los hilos de la reacciéon. Lo primero
que hace es intentar un golpe contra Frei Montal-
va: El tancazo del general Viaux para impedir el po-
sible ascenso al poder de la UP, maniobra golpista
que fracaso.

Posteriormente, una vez que la Unidad Po-
pular habia ganado las elecciones en 1970, vino el
asesinato del comandante en jefe del Ejército, el
general René Schneider, este crimen perpetrado
por la derecha se queria usar como excusa para
impedir que Allende fuese nombrado presidente.

Estos acontecimientos muestran como se mo-
viliz6 la burguesia nacional coludida con el imperio
norteamericano, para evitar que un gobierno elegi-
do por los trabajadores, siguiendo todas las reglas
democraticas, tomara el control del Poder Ejecutivo.
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El triunfo de Allende

A pesar de que la UP sac6 una mayoria relativa el
4 de septiembre de 1970, analizar esto s6lo desde
el punto de vista electoral es un error, pero aun asi,
si se suman los votos de la Unidad Popular y los
votos al programa de Tomic (candidato DC), que
también planteaba cambios profundos al sistema,
existian més de dos tercios de la poblacién votante
que estaba por modificaciones de fondo a la socie-
dad de esa época.

Las elecciones municipales de 1971 en Chile
fueron una prueba de fuego para el gobierno de
Salvador Allende. Esta era la primera eleccion en
su gobierno. La Unidad Popular salié victoriosa
con cerca del 50 por ciento de los votos sumando
los partidos que la conformaban.

Un afio después del triunfo de Allende, la
UP en las elecciones municipales, en medio de una
grave situaciéon econdmica, el bloqueo de Estados
Unidos y la crisis politica, concité un apoyo de
44.03 por ciento de los votos, contra un 55.7 por
ciento de la CODE, esta votacion impedia que la
reaccion acusara constitucionalmente al presiden-
te Allende, para lo cual tendria que haber obtenido
el 40 por ciento del Senado.

La UP ha sido el tinico gobierno en la historia
de Chile que ha recibido un apoyo popular activo
tan amplio. La clase trabajadora en su conjunto lo
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vefa como SU gobierno, el cual mejoré conside-
rablemente la calidad de vida de los trabajado-
res, entregandoles mejoras sustanciales en salud,
educacion, viviendas, la implementaciéon de una
verdadera reforma agraria, asi como la devolucion
de tierras que habian sido usurpadas a los pueblos
indigenas, devolviéndoles en los tres primeros me-
ses del gobierno popular, més hectareas de terre-
no que el entregado por la Concertacion en todos
estos anos que lleva en el poder. Por primera vez
en la historia, la clase obrera se sinti6 parte de un
proceso que la beneficiaba, tomando conciencia de
su fuerza y de su rol en los cambios.

Los trabajadores respondieron al boicot de los
patrones toméndose las industrias y exigiendo su
nacionalizacién. Crearon los Cordones Industriales,
planteandose no sélo la defensa de la industria, sino
también la defensa de la Unidad Popular y sus con-
quistas.

La clase trabajadora se organizé y le pidio
armas al gobierno para terminar con la reaccion.
Organiz6 a la JAP para tomar el control de la dis-
tribucién de los alimentos que la burguesia estaba
escondiendo. De esta manera los trabajadores, en
todos los niveles de organizacion intentaron dar
una respuesta a la reaccion de los patrones, pro-
fundizando los cambios, mientras que sectores

dentro del gobierno, atemorizados por los aconte-

188



cimientos, frenaban el proceso revolucionario que

se estaba desencadenando.

El Poder Popular
Los trabajadores entendian claramente la necesi-
dad del poder popular. Lamentablemente la ma-
yoria de los dirigentes de la UP y en particular, de
los partidos obreros, como el PC y el PS, no basa-
ron su fuerza en las organizaciones obreras, prefi-
riendo negociar y entregar nuevas concesiones a la
burguesia, como la devolucién de las industrias y
la dictacién de la Ley de Control de Armas, con la
cual las fuerzas armadas se dedicaron a amedren-
tar y desarmar a los pocos trabajadores armados
que habia, como un paso previo al golpe, con con-
secuencias desastrosas para la clase trabajadora.
Es necesario sacar las lecciones de este pro-
ceso y una de ellas es que no podemos confiar en
la burguesia o sus representantes, pactos y alian-
zas no significan nada para ellos. En el momento
en que ven amenazados su poder y privilegios, no
vacilan en romper unilateralmente con las reglas
del juego democratico, reglas que, por lo demas,
no hay que olvidar que fueron hechas por la bur-
guesia misma para defender sus intereses.
Necesitamos sacar las conclusiones correctas
para no cometer los mismos errores y recuperar to-

das las conquistas que teniamos hasta el 11 de sep-
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tiembre de 1973 y desde ahi, pasar a los cambios
verdaderamente socialistas.
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Socialismo revolucionario
Comité por una Internacional

de los Trabajadores en Chile

Allende y el mundo indigena (Mapuche)
Roberto Morales habla de Allende y el mundo in-
digena: “Puso la mirada en donde se fundamenta
la reproduccién material social de los Mapuche”.

En el 50 Aniversario del triunfo de la Unidad
Popular (UP), en Correo del Alba hemos sostenido
a lo largo del mes de septiembre un ciclo de en-
trevistas con actores y estudiosos de ese periodo
histérico. Motivo por el cual, en esta oportunidad
nos entrevistamos con el antropélogo Roberto Mo-
rales, doctor en Ciencias: Antropologia Social por
la Universidad de Sao Paulo, Brasil; magister en
Integracion de América Latina (Sociologia) por la
misma casa de estudios; y director del Instituto de
Estudios Antropolégicos y docente de la asignatu-
ra Pueblo Mapuche por la Universidad Austral de
Valdivia, Chile.
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Entre sus libros destacan Racionalidad en
pugna. Pueblos originarios y empresas: ambientes,
economias y culturas (2012); Territorialidad Mapuche
en el siglo XIX (2002) y Municipios, participacion (o
exclusion) mapuche (2001). Asimismo, sobresale su
investigacion José Santos Lincoman Inaicheo: Artes,
politica e identidad Williche en Chiloé (2014-2016).

Por su gran trayectoria en los estudios indi-
genas y particularmente en el pueblo Mapuche,
nos acercamos a Roberto Morales para abordar las
relaciones entre el gobierno de Allende y la UP con
el mundo indigena.

(Cudl era la situacion de los pueblos
indigenas habitantes en Chile a fines de los 60?
¢Cuantas naciones habia y cudl era su poblacion
estimada?

A fines de los afios 60 existian los mismos
pueblos indigenas que hoy son reconocidos por
la institucionalidad estatal chilena: Rapa Nui;
Aymara; Diaguita; Quechua; Linkan Antai (ata-
camefios); Colla; Mapuche (araucanos); Kawés-
qar (alacalufes); Yagan o Yamana. Ademas de los
Selk'nam (onas) y Aonikenk (tehuelches), consi-
derados practicamente extintos y no reconocidos
como pueblos.

Hay un trabajo llamado “El dltimo de los
onas”, entonces estos eran considerados un pue-

blo extinto; pero los nueve pueblos mencionados
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existian y hay una reemergencia, aunque la pre-
gunta sobre las naciones permite debatir por qué
realmente el Estado chileno nunca los ha recono-
cido como naciones, o s6lo eventualmente en cier-
tos pactos o encuentros, pero desde el punto de
vista institucional no; en la Constitucién de 1980,
impuesta en la dictadura, no hay reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas.

Por eso al no existir un reconocimiento como
tal, la legislaciéon vigente se aplicaba al pueblo
Rapa Nui y a las comunidades indigenas rurales
de los Aymara, Mapuche y a los del sur austral:
Kawésqar y Yagan. Ni antes ni ahora el Estado na-
cional chileno los considera naciones, sino grupos
étnicos descendientes de los pueblos indigenas.

La poblacién total en Chile, basados en el
Censo de 1970, era de nueve millones y medio
aproximadamente (75 por ciento urbana y 25 por
ciento rural). Las estimaciones acerca de los indi-
genas iban desde 500 mil a 800 mil, entre el 6 por
ciento y el 9 por ciento de la poblacion del pais.

La poblacién actual en Chile, segtin proyec-
cion del Censo 2017, es de 19 millones aproxima-
damente. El auto reconocimiento de pertenencia a
un pueblo originario fue de 2.2 millones, es decir,
alrededor del 13 por ciento de la poblacion, del
cual el 80 por ciento corresponde al pueblo Mapu-
che, o sea, 1.8 millones de personas.
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Resulta evidente que hoy hay muchas mas
personas que se reconocen indigenas o asumen su
condicién.

¢Qué lugar ocupaba la “cuestién indigena”
en el Programa de la Unidad Popular?

Eso es algo que se ha difundido poco y se tra-
baja con ciertos estereotipos al respecto; primero
se decia que el tema de los pueblos indigenas no
estuvo en el Programa de la Unidad Popular y eso no
es asi. Segundo, se afiadia que lo que predominaba
era una vision de clases sociales que no permitia
ver la situacion de los pueblos indigenas, cosa que
también es discutible.

JPor qué?

Porque ya la tercera vez que Salvador Allende
se postul6 a la Presidencia de la Reptblica, cuan-
do gané Eduardo Frei Montalva, en el programa
de Allende de 1964 hubo un pacto suscrito entre
su persona y la directiva de los mapuche allen-
distas, que se denominaban Comando Provincial
Allendista de Cautin. Alli se encuentra la mencion
a la comunidad araucana; al pueblo Mapuche y
la promesa del respeto a la religion, la cultura, la
lengua y la propiedad agricola Mapuche, en una
perspectiva doble de integracién a los derechos
de la ciudadania chilena y de mantener sus par-
ticularidades y su identidad étnica a través de su
historia como pueblo.
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El Programa de la Unidad Popular es el resul-
tado de un proceso de luchas y alianzas sociales
y politicas de varias décadas. Entonces, ya en la
tercera oportunidad que Allende fue postulado
a la Presidencia por el Frente de Accién Popular
(FRAP), estableci6 ese acuerdo con representantes
de sectores del pueblo Mapuche.

Con relacion a ello Carlos Ruiz ha escrito:
“El lunes 6 de abril de 1964, con ocasién de las
elecciones presidenciales, se formalizé el ‘Pacto
de Cautin’ entre Salvador Allende y la directiva
de los Araucanos Allendistas (a través del Co-
mando Provincial Allendista de Cautin), y en ese
documento se encuentra la mencién de ‘la Comu-
nidad Araucana’, ‘el pueblo Mapuche’, ‘el pueblo
araucano’; los planteamientos, (...) se acercan a la
promesa del respeto a la religion, cultura, lengua
y propiedad agricola del pueblo Mapuche, en una
doble perspectiva de integracion a los derechos de
la ciudadania chilena y conservacion de los dere-
chos como identidad étnica, la cual, mediante su
historia, se considera pueblo, lo que es otra forma
de plantear la autonomia. El concepto de autono-
mia territorial aparece en el Pacto de Cautin men-
cionado como ‘seguridad de posesién indefinida y
legal de las tierras araucanas en manos araucanas’.
Los planes de saneamiento ambiental se elabora-

rian ‘con representaciéon de las comunidades’, lo
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que implicaba cogestion y podria abrir las puer-
tas de la Salud Puablica a la interculturalidad. Ade-
mas, se aseguraria una economia con mayor auto
sustentacion, a través de la creaciéon de un ‘Banco
Araucano’ (Pacto de Cautin, Titulo V, Los Recur-
sos Econémicos para el Desarrollo de la Comuni-
dad araucana). EI Siglo, 8 y 12 de abril de 1964”.

El propio Carlos Ruiz ha ampliado: “El res-
peto a la cultura tradicional Mapuche, habia sido
comprometido por Allende en 1964, en el Titulo
IT del Pacto de Cautin, que expresa: ‘Consideran-
do que el pueblo araucano desea mantener y de-
sarrollar todos aquellos aspectos positivos de su
cultura tradicional y que enriquecen el acervo de
la cultura nacional chilena como su lenguaje, sus
leyendas, sus ideas religiosas, y sus artesanias...’
Por eso no se puede sostener que el gobierno de la
UP y la izquierda en general, no supieron respetar
las particularidades de la cultura mapuche y que
la sumieron simplemente dentro de la cuestion
campesina”.

En el Programa de la Unidad Popular, suscri-
to el 17 de diciembre de 1969 por los representan-
tes de los partidos que la integraban (comunistas,
socialistas, radicales, socialdemoécratas, MAPU y
API) se indica en la seccién “La construccién de la
nueva economia”, en lo que corresponde a la “Pro-

fundizacién y extensién de la Reforma Agraria”,
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en el Punto 7: “Defensa de la integridad y amplia-
cién y asegurar la direccién democratica de las co-
munidades indigenas, amenazadas por la usurpa-
cién, y que el pueblo mapuche y demaés indigenas
se les asegura tierras suficientes y asistencia técni-
cay crediticia apropiadas”.

Vemos que eso aparece explicitamente en el
programa basico de la UP y la posicion de Allende.
Cuando él firmé en 1972 la Ley No. 17.729, de la
cual vamos a hablar més adelante, dijo que ése era
el aflo de mayor significacion y de mayor justicia,
que era la primera vez que la Casa de Gobierno se
abria para el pueblo Mapuche, los dirigentes de las
ocho provincias, sintiéndose parte de ser chilenos
pero en calidad de mapuche, y él quiso solemni-
zar ese acto invitando a personalidades que habian
estudiado al pueblo Mapuche, destacando la pre-
sencia de Alejandro Lipschutz —que igual es una
especie de olvidado, que lleg6 desde el Béltico y se
instal6 en Chile en los afios 30 como médico; de he-
cho la Facultad de Medicina de la Universidad de
Concepcion tiene su nombre, y se ha convertido en
una referencia respecto de los pueblos indigenas
no s6lo en Chile sino en América Latina—. Igual
destaco en el encuentro a Ximena Bunster como
indigenista, a Antonio Millape y al gran impul-
sor y defensor, el ministro de Agricultura, Jacques
Chonchol.
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En definitiva el Programa planteaba la defen-
sa de la integracién nacional del pueblo Mapuche;
ampliaba y aseguraba la direccién democratica de
comunidades indigenas y las cuestiones de orden
econémico, fundamentalmente y de promover el
trabajo cooperativo.

Finalmente Allende propuso algo interesan-
te cuando dijo: “La Isla de Pascua tendra un repre-
sentante propio en el Congreso”. Esto es parte de
lo que él pensaba como proyeccion.

.Y cual era la posiciéon de Salvador Allende
en la materia?

La posiciéon de Allende, como queda de ma-
nifiesto en los extractos del discurso que reprodu-
cimos, se nutria de la postura de Jacques Chonchol,
de Alejandro Lipschutz y de Ximena Bunster, ade-
mas de destacar las perspectivas indicadas por
funcionarios y dirigentes Mapuche, como Daniel
Colompil y Antonio Millape, entre otros.

En el acto de la firma de la promulgacién de
la Ley No. 17.729, Allende habl6 en los siguientes
términos (cito parte de su discurso):

“Pero creo que éste es el acto de mayor sig-
nificacién y de mayor justicia. Pienso que es la pri-
mera vez que esta casa, que es la Casa del Gobierno,
se abre para que el pueblo Mapuche, para que los
dirigentes de ocho provincias, entren a ella sintién-
dose —como deben serlo— ciudadanos chilenos,
iguales a todos nosotros.
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“Es por eso que se ha querido solemnizar este
acto, no solo con la presencia —y muy significati-
va— de Uds. sino ademads con la de invitados que
representan y reflejan la preocupacion, la divulga-
cion, el estudio de la cultura del pueblo Mapuche.

“Me refiero a las relevantes personalidades
indigenistas de nuestro pais. Y quiero saludarlas a
ellas, en la persona de un hombre a quien Chile en-
tero respeta, y la comunidad cientifica mundial ad-
mira, al gran chileno, profesor Alejandro Lipschutz.

“La presencia en este acto de los ministros
de Agricultura, Tierras y Colonizacion, Interior,
secretario general de Gobierno, la presencia de los
subsecretarios de Agricultura y Tierras y Coloni-
zacion, el director general de Asuntos Indigenis-
tas, compafiero Daniel Colompil, la presencia de
altos funcionarios de los Ministerios de Agricultu-
ra, Tierras y Colonizacion, la presencia en este acto
de los comandantes y edecanes del Ejército, Juan
José Mela, y de Marina, comandante Arturo Ara-
ya, demuestra que el Gobierno ha querido que esté
rodeada, esta ceremonia, del marco adecuado para
ella por el sentido patriético y nacional que tiene.

“Ya Ximena Bunster, indigenista, amiga de
Uds., que por su convivencia con los mapuche ha
conquistado su afecto y su confianza, en una apre-
tada sintesis, nos ha hablado de la historia, las lu-
chas, las derrotas, la opresion, la negacion del pue-
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blo Mapuche, a lo largo de muchos y muchos afios
de padecimiento. Y ha dicho una frase, al término
de su documentada sintesis, que l6gicamente la
iniciativa legal que hoy promulgamos sera parte
de un gran proceso de transformacion econémica
y social que vive Chile. Y asi lo entendemos.

“De la misma manera que quiero sehalar el
contenido de la intervencion del compafiero An-
tonio Mellape, quien en una hilvanada y elocuen-
te improvisacién ha afianzado algunos puntos de
importancia, obtenidos en el despacho de la Ley y
resefiado algunos vacios que ella tiene.”
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El Gobierno de Salvador Allende
y la Unidad Popular chilena como un proceso
constituyente inconcluso

Héctor Testa Ferreira (Chile)

En un nuevo 11 de septiembre, compartimos acd un tex-
to que intenta presentar al Gobierno de Salvador Allen-
de y la Unidad Popular chilena desde la perspectiva de
un proceso constituyente inconcluso, dando cuenta de
las principales controversias politicas y juridicas que se
vivieron en el contexto del despliegue del Programa de
Gobierno de la UP. Con esta mirada, aqui se intenta
aportar con una comprension de los nudos claves en di-
cha trayectoria, y proponer una mirada que contribuya
a un aprendizaje y apropiacion de las dificultades y li-
mites que tuvo la referencial experiencia de la “via chi-

lena al socialismo”.

201



El Gobierno de la Unidad Popular chilena como un

proceso constituyente inconcluso

1. Introduccion

A cuarenta y nueve afios del triunfo en las eleccio-
nes del 4 de septiembre de 1970, a cuarenta y seis
del golpe de Estado de septiembre de 1973, la por-
fia del ejercicio de una memoria persistente no esta
de mas. Que se ha dicho y analizado mucho sobre
los mil dias de la UP, sin duda. Pero también, tanto
en el pablico general como en la militancia social
y politica, abundan también las generalidades y
cierto desconocimiento de los detalles de la expe-
riencia chilena de via al socialismo. En el mundo de
las izquierdas (politicas, sociales, intelectuales), los
andlisis retrospectivos y las opiniones sobre la de-
rrota del proceso, ademds suelen seguir un tanto
atrapados en las posturas dicotémicas que domi-
naron la escena entre las fuerzas integrantes de la
Unidad Popular, esto es, entre las tesis de mayor
gradualismo e institucionalizaciéon del proyecto de
transformaciones (representada por el Partido Co-
munista, la parte minoritaria del Partido Socialista,
la Izquierda Cristiana, el Partido Radical, una parte
del MAPU vy el propio Allende), y las del rupturis-
mo y la idea de inevitabilidad del enfrentamiento
extra institucional frente a las fuerzas adversarias y

enemigas del proceso (la parte mayoritaria del Par-
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tido Socialista y del MAPU y, fuera de la UP, el Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria, MIR). Dicho
en los términos de las férmulas usadas en la épo-
ca, entre quienes sostienen que lo que cabia hacer
era consolidar para avanzar, o bien avanzar sin transar.

Aqui intentaremos sostener la idea de que
para un aprendizaje constructivo y con vocacion
de presente y futuro de la experiencia de la Unidad
Popular chilena, puede ser un ejercicio productivo
el verla desde la perspectiva de un proceso consti-
tuyente inconcluso. Con ello se pueden visualizar
formas de entender lo que sucedi6 en esos mil dias
que superen la dicotomia mencionada, la cual es,
ademas, expresion de la que dominé buena parte
de las controversias de las izquierdas del siglo XX
entre reforma o revolucion. Como contrapartida, aqui
se defiende la idea de que lo que requieren los pro-
cesos de transformacioén con vocacién de refunda-
cion de las sociedades presentes, requieren una idea
y una préactica que logre unir ambas cosas: se trata
de superar la dictomia excluyente que impone el
“0”, para entender las cosas mas desde la perspec-
tiva del “y”. Se trata de “reforma y revolucion”, de
unas “reformas revolucionarias”, de una “revolu-
cion de reformas”, crecientes, acumulativas.

Por cierto, para aquello se requiere entender
la revolucién como un proceso mas que como un

hito, como un proyecto de transformaciones cre-
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cientes y agregativas, que puede sufrir estanca-
mientos, repliegues, retrocesos, en el marco de un
avance y maduracion de mediano y largo tiempo
histérico. Y por otra parte, entender que la bisque-
da y construcciéon de reformas no implica necesa-
riamente el ser s6lo reformista, sino que pueden
estar inmersas en un proceso de transformaciones
mayores de caracter revolucionario.

Tal perspectiva implica también una idea
del Derecho en general, y de la Constituciéon en
particular, que los entiende en sus dimensiones
contradictorias y ambivalentes: a la vez que son
expresion de la dominacién de quienes dominan,
son a la vez la cristalizaciéon de fuerzas y deman-
das populares. Son un campo en disputa. Cierto
marxismo ortodoxo, dominante en el siglo XX,
entendi6 al Derecho s6lo como “manifestacion de
la clase dominante”, un reflejo de las condiciones
de dominacién. Tal idea influyé en una nocién
muchas veces simplificadora en exceso, simplis-
ta, que impidi6 ver y abordar las complejidades
de los procesos de transformacién en paises como
Chile, donde, por una parte, la perspectiva de una
revolucion armada que generara un punto de in-
flexion de ruptura radical era altamente dificil de
implementar, y por otra, donde cierta flexibilidad
y apertura institucional habia generado la idea de

que podia desarrollarse una transformacién con
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miras al socialismo dentro del marco constitu-
cional liberal-conservador, cuestiéon que, como se
mostré con creces, era también una idea de muy
dificil concrecion.

Dadas las miradas de esos dos grandes polos,
en términos estratégicos, desde el polo gradualis-
ta se crey6 que el Programa de la UP podia reali-
zarse bajo la Constitucién de 1925, mientras que el
otro, el rupturista, entendi6é que la resoluciéon del
conflicto se darfa por cauces necesariamente extra
institucionales (sobre esto, pueden verse los textos
de Julio Pinto y de Tomdas Moulian en el compi-
lado “Cuando hicimos historia. La experiencia de
la Unidad Popular”). Asi, enfrascados en ese “em-
pate catastrofico”, la posibilidad de plantear un
proceso de reemplazo constitucional como posible
solucién a los problemas que impidieron la con-
tinuidad y proyeccién de la “via chilena al socia-
lismo”, qued6 como propuesta irresuelta y nunca
implementada en el marco del espacio del Comité
Politico de la UP y la conducciéon gubernamental.

2. La Unidad Popular vista como proceso constituyente
Una Constituciéon no sélo es el texto fundamental
de una sociedad, la norma que funda y da funda-
mento a todo el resto del ordenamiento juridico,
sino que en la Constituciéon de cada pais se ven
cristalizadas las hegemonias y relaciones de fuerza
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politica y social que existen en él en un momento
dado, cuestiéon que se proyecta en el tiempo con
una durabilidad y vigencia efectiva variables. Por
su parte, un proceso constituyente se abre paso
cuando se genera una situacion de tension social,
econdmica, politica y cultural, que el orden cons-
tituido no puede canalizar por las vias institucio-
nales ya vigentes. Decir “tensiéon” aqui implica
al menos dos tipos de cosas: a) La existencia de
multiples factores de pérdida de legitimidad y he-
gemonia, de agotamiento y/o fractura econémica,
social, cultural, politica, que producen una situa-
cién politica que termina requiriendo el abrirse
paso por cauces distintos a los de la institucionali-
dad vigente; b) La existencia de una fuerza social y
politica que sea capaz de situarse en tales coorde-
nadas e intensificar y visibilizar los factores antes
dichos y darle un carécter fundacional o refunda-
cional a la salida de la situacion de pérdida de le-
gitimidad y hegemonia, agotamiento y/o fractura
social. Sin dicho actor, tales fenémenos pueden
ser procesados finalmente con caracter continuis-
ta, gatopardista, o dicho de otro modo, de manera
que la potencia constituyente no se exprese como
tal, sino que s6lo como el posibilitar una reconsti-
tucion del orden constituido.

En el caso de la Unidad Popular, dicho actor
fue configurdndose desde varias décadas antes, y
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durante el propio Gobierno. Sin embargo, como es
sabido, fue derrotado y el proceso constituyente (a
la vez, un proyecto de proceso revolucionario), que-
dé asi inconcluso. No es menor recordar el anun-
cio que haria el presidente Allende el mismo 11 de
septiembre de 1973, esto es la convocatoria a un re-
feréndum constitucional que permitiera destrabar
la situacion de empate catastrofico que se vivia, tanto
al interior de las fuerzas de la UP, como en relacién
a las fuerzas de la oposicién, y que habia sido pos-
tergado una y otra vez por falta de acuerdo entre
los partidos politicos y dirigencias que integraban
la conduccion del conglomerado de izquierdas.

Ademas de lo anterior, la pertinencia de
abordar al Gobierno de la Unidad Popular como
“proceso constituyente”, explica los lazos con
que esta idea puede permitir abordar las relacio-
nes que hay entre lo institucional y lo extra ins-
titucional en todo proceso de transformaciones.
Esto, pues todo cambio del régimen constitucional,
que sea mayor a una mera reforma constitucional
o legal de acuerdo a los procedimientos y normati-
vas vigentes, implica necesariamente una tensiéon y
desborde tanto desde dentro como desde fuera de
las instituciones, en una trayectoria cuyas caracte-
risticas son variables, pero siempre acompafiada
de cierta ruptura de la continuidad del hilo institu-
cional o del “orden constituido”.
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3. La estrategia juridico-politica del Gobierno

de la Unidad Popular

Una vez obtenido el triunfo electoral del 4 de sep-
tiembre de 1970, y en paralelo a la consecucion
del acuerdo con la Democracia Cristiana en torno
al “Estatuto de Garantias Constitucionales” que
permitiera su apoyo en el nombramiento de Allen-
de por el Congreso, y que se plasmo en una Refor-
ma Constitucional promulgada el 30 de diciembre,
un equipo comienza a articular la estrategia econé-
mica y juridica para llevar a cabo el Programa de
Gobierno. El disefio de tal plan termina recayendo,
en particular, en cuanto a lo econémico, en Pedro
Vuskovic, quien luego fuera ministro de Econo-
mia, y en lo juridico, en Eduardo Novoa Monreal,
nombrado presidente del Consejo de Defensa del
Estado.

En cuanto a las vias juridicas para hacer
avanzar el programa, una parte de los equipos ase-
sores se inclinan por la propuesta de un conjunto
de reformas constitucionales que, siendo rechaza-
das por un Congreso Nacional adverso, pudiesen
ser sometidas a decision de la ciudadania via refe-
réndum popular. Esta posibilidad tenia cierto re-
conocimiento expreso en la Constitucion de 1925,
aunque no se habia ocupado nunca durante su
vigencia, y la norma constitucional que regulaba
esto estaba mas dirigida a una propuesta de refor-
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ma constitucional propuesta por el Congreso y re-
chazada por el presidente, que viceversa. De todas
formas, era pensable el considerar que esta opcion
podia utilizarse, mas, cuando, en caso de haber
controversia sobre el punto, se tenia un recién en-
trado en actividad Tribunal Constitucional (crea-
do entre las reformas constitucionales aprobadas
en enero de 1970), cuya composicion parecia poli-
ticamente mas cercana que la de una Corte Supre-
ma mas inclinada al conservadurismo.

Las reformas constitucionales presentadas
desde el equipo asesor presidencial del Gobier-
no de la Unidad Popular y, en particular, por el
cientista politico espafiol Joan Garcés, eran, en
un comienzo: a) La nacionalizacion de industrias
y riquezas bésicas para la economia nacional; b)
La participacion de los trabajadores en la toma de
decisiones y administracién de las empresas; y c)
La facultad del presidente de la Reptblica de disol-
ver el Congreso por una vez durante su mandato,
llamando a elecciones parlamentarias, a la usan-
za de varios de los parlamentarismos europeos, y
propuesta que ya habia sido objeto de debate en
el paquete de Reforma Constitucional presentado
por el Gobierno de Eduardo Frei Montalva y el
Partido Demécrata Cristiano y debatido en enero
de 1970. Paradéjicamente, esta tltima facultad es-
tuvo a pocos votos de ser aprobada en esa opor-
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tunidad, y en los votos que faltaron estaban una
parte de los senadores de izquierdas, incluyendo,
en el momento de la votacién, la ausencia de la se-
nadora comunista Julieta Campusano y del propio
Salvador Allende (el detalle de esto, en el libro La
frontera de la democracia: el derecho de propiedad en
Chile, 1925-1973, de Juan Carlos Gémez Leyton,
pagina 337 y siguientes).

Este camino de forzar una decisiéon consti-
tucional que abriera paso al Programa de la Uni-
dad Popular, lo cual implicaba tensionar desde un
comienzo al régimen constitucional de la carta de
1925, fue derrotado en la interna de la conduccién
de la UP, imponiéndose las opiniones contrarias
de Pedro Vuskovic, del propio Salvador Allende y
de Eduardo Novoa Monreal, quien tuvo a cargo la
tarea de formular la estrategia juridica para llevar
a cabo las reformas mas profundas y primordia-
les. Esto, por cierto, implicaba cierto uso e inter-
pretacion del marco juridico existente, a la vez la
posibilidad de una tensién y posible ruptura con
éste, en especial, en lo referido a cuestiones centra-
les del Programa de la Unidad Popular, como eran
la nacionalizaciéon del Cobre y la formacién del
Area Social de la Economia. En tal contexto, No-
voa Monreal, bajo la conviccion de que el Progra-
ma de Reformas podia realizarse bajo la normativa
vigente, fue el actor protagénico en la construccion
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de la estrategia juridica que, por accién u omision,
terminé imponiéndose en la conduccién de la UP

y en el propio Allende.

4. Los conflictos centrales derivados de la estrategia po-
litica y juridica del Gobierno de la Unidad Popular

4.1. La nacionalizacién del cobre. ;Una victoria
contraproducente?

Los procesos de nacionalizaciéon de riquezas
naturales fueron una parte central de las demandas,
planteamientos y tendencias de descolonizacién de
mediados del siglo XX, cuestion que llegé también a
ser reconocida en instrumentos internacionales (re-
ferencial fue en esto la Resolucion 1803 de la Asam-
blea General de 1962, «Soberania permanente sobre
los recursos naturales»), habida cuenta un amplio
consenso en aquella época, de la legitimidad y ne-
cesidad de emprender una descolonizacién e inde-
pendencia econémica de los paises subordinados
en la escena mundial. Pero tal idea general no tenia
atn una conceptualizacion acabada en la teorfa y
doctrina juridica, por lo cual el Gobierno de la UP
avanzaba, como en otras materias, ensayando sobre
un camino sobre el que no habia muchos preceden-
tes. Asi, la argumentacion juridica en esta materia
fue desarrolldandose en la trayecctoria de los prime-
ros meses de Gobierno y en el debate legislativo de
la Reforma Constitucional.
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Sobre esta materia es abundante la biblio-
grafia ya existente sobre las caracteristicas de la
regulacién de la gran propiedad minera en el Chi-
le al que arriba la Unidad Popular (por lo pronto,
todo lo escrito por el propio Novoa Monreal sobre
el tema), y su detalle no lo abordaremos aca por
su extension. Lo que si haremos es resefiar algu-
nas cuestiones particularmente significativas, para
atender al caracter del proceso emprendido.

En 1955 se promulga la “Ley de Nuevo
Trato” con el fin de regular la actividad de las
grandes mineras, fundamentalmente de capi-
tales estadounidenses. Entre otras regulaciones
se fija una tasa impositiva del 50 por ciento de las
utilidades y, como contrapartida se introducen
elementos de flexibilidad laboral y subcontrata-
cién que significaron un recurrente conflicto con
las organizaciones sindicales. En 1961, se comien-
zan a plantear en el Congreso iniciativas legisla-
tivas destinadas a un proceso de nacionalizaciéon
cuprifera, cuestiéon que se plasma ya en el Gobier-
no de Frei Montalva, con la Ley No. 16.425, cono-
cida como de chilenizacion del cobre. Con esta ley
se crea la Corporacion del Cobre (antecedente de
Codelco), se autoriza la formacién de sociedades
mixtas entre privados y el Estado, este altimo, con
un 25 por ciento de participacion. Luego, en 1969,

se realizan negociaciones para incrementar la par-

212



ticipacién al 51 por ciento de propiedad estatal.
Sin embargo, el proceso no tiene los efectos pre-
tendidos, entre otras razones, pues las mineras no
estaban obligadas a celebrar tales “convenios del
cobre” como se les llamo, y s6lo los celebré para
algunas minas que no eran las mas grandes. Asf, la
transnacional Kennecott Copper Corporation ven-
di6 el 25 por ciento de El Teniente, mientras que
The Anacona Company retuvo la totalidad de la
propiedad de sus grandes yacimientos, Chuquica-
mata y El Salvador, hasta 1969, cuando accedi6 a
la venta del 51 por ciento de las acciones de las em-
presas subsidiarias propietarias de ambas minas.
Tal “nacionalizacién pactada” fue rechaza-
da por las izquierdas, por insuficientes y lesivas
al interés nacional, en una actividad considerada
central para una transformacién del pais: aproxi-
madamente el 80 por ciento del total de las expor-
taciones eran de la industria de explotacién del cobre.
Atendiendo a eso, Novoa Monreal formulé las li-
neas centrales de la estrategia de una nacionaliza-
ciéon cuprifera que puso a Chile en la vanguardia
de los procesos de nacionalizacién minera que se
estaban demandando en buena parte de los paises
del llamado “tercer mundo” de entonces. También
tuvieron importante participacion en este trabajo
Max Nolff, Armando Uribe, Sergio Insunza, Jorge
Tapia y Eduardo Long. La estrategia disefiada con-
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tenia los siguientes puntos: a) La idea de naciona-
lizacién como una férmula juridica distinta a la de
expropiacion, es decir, como un concepto juridico
auténomo a esta tltima (para lo cual se apoy6 en
uno de los pocos estudios juridicos previos en esta
materia, del bulgaro Konstantin Katzarov, Teoria
de la Nacionalizacion. El Estado y la propiedad); b) La
decision de concretar la nacionalizacién por medio
de una Reforma Constitucional; c¢) La argumenta-
cion referida a las “rentabilidades excesivas” con
el fin de descontar tales montos de las indemni-
zaciones a pagar a las empresas afectadas por la
nacionalizacion.

De este modo, el 21 de diciembre de 1970, el
presidente Allende envia al Congreso el proyecto
de Reforma Constitucional con el que se modifica-
ba el articulo No. 10 de la Constitucion, que regu-
laba el derecho de propiedad y que ya habia sido
objeto de una importante Reforma Constitucional
en 1967, referida a la incorporacion de la “funcién
social” como contenido y limite del derecho de
propiedad. Como era esperable, en la discusion
parlamentaria la propuesta fue objeto de un ar-
duo debate, recibiendo no pocas criticas y recha-
zos tanto desde la derecha como desde la bancada
demdcrata cristiana. Esta tltima, en particular, re-
chazaba la idea de terminar con la existencia de las
mencionadas “sociedades mixtas”. Por esto, debi-
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do a la necesidad de contar con los votos DC, el
Poder Ejecutivo realizaria algunas modificaciones
al proyecto original, donde particular importancia
tuvieron aquellos cambios destinados a limitar la
nacionalizacién a “las empresas de la gran mine-
ria” y no a “los bienes necesarios para la normal
explotacion de la Gran Mineria del Cobre”, como
decia la propuesta inicial y que daba pie a nacio-
nalizaciones no directamente involucradas en es-
tas empresas. Otra de las oposiciones encabezadas
por la DC, esto es, la de implementar la nacionali-
zacion via ley simple, no resultaria efecto, cuestion
considerada importante por la estrategia juridica
de la UP, atendiendo que esto permitia alterar los
“convenios del cobre” firmados anteriormente,
como asimismo, construia una linea de defensa
politico-juridica mayor para las futuras impugna-
ciones externas al proceso. El Partido Nacional, por
su parte, se opuso a la deduccion de las rentabilida-
des excesivas, en una argumentaciéon que defendia
los “derechos adquiridos” de las grandes empresas
del cobre. Esto finalmente tampoco seria tomado en
cuenta en la Reforma finalmente votada.

Como es sabido, la Reforma Constitucio-
nal aprobada por la Ley No. 17.450 fue votada
con la aprobaciéon undnime del Congreso, el dia
11 de julio de 1971, siendo practicamente el tni-
co cambio legislativo de significacion aprobado
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por el Congreso a propuesta del Gobierno de la
Unidad Popular. El 15 de julio la Reforma Cons-
titucional fue promulgada por el presidente Sal-
vador Allende. Luego, con el objeto de resolver
las controversias y demandas derivadas de esta
nueva legislacion, se instaura el Tribunal Especial
del Cobre, que recibiria muy prontamente las de-
mandas de las empresas propietarias de los bie-
nes nacionalizados.

De este modo, antes de buscar una nueva
Constitucion (idea que tenfa poca fuerza en el
seno de la UP) en la cual daria forma al proceso
de nacionalizacion, se llevé a cabo una Reforma
Constitucional puntual y especifica que finalmen-
te, con una opinién de la sociedad mayoritaria-
mente favorable a esta medida, termind incluso
votando a favor la oposicién democrata cristiana
y derechista. El problema, no visto a su cabalidad
por entonces, es que las derechas votaron a favor
con un calculo frio y estratégicamente impecable:
Se le concedia al Gobierno una medida de altisimo
apoyo popular, no haciéndose cargo de los costos
politicos de oponerse, pero si, aprovechandose de
ello para presentarse como “nacionalista”, mien-
tras desplegaba todas sus alianzas externas para
que se atacara y asediara la economia chilena des-
de los poderes econémicos dominantes en el mun-

do. Mirado en retrospectiva, con la ventaja que da
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mirar un proceso desde los desenlaces posteriores
que desencadend aquella votacion en el Congreso
fue una victoria pirrica: un aparente triunfo que
traeria finalmente costos altisimos y, desde la pers-
pectiva de la proyeccién del proyecto de la UP, de
caracter fatal. Esto, pues en el crucial campo exter-
no la nacionalizacién del cobre suscitd, como era
de esperar, rapidas agresiones hacia la economia
chilena y las cuentas y activos del Estado de Chi-
le en los paises centrales. Y en el interno se logré
hacer avanzar una demanda de alta adhesién po-
pular, pero sin lograr con ello alterar el cuadro ins-
titucional mayor que impediria la obtencién de es-
tabilidad politica al proyecto y mayores conquistas
posteriores.

En agosto de 1971, con las demandas y el
asedio externo ya desatado, se formara la Comi-
sion Juridica del Cobre, para la defensa y repre-
sentacion judicial internacional del Estado, en los
cuantiosos litigios desarrollados en Nueva York,
Estados Unidos, Francia (el Tribunal de la Gran
Instancia en Paris), Alemania Federal, Italia, Ho-
landa y Suecia, donde las empresas demandantes
obtuvieron la traba de embargos de bienes fiscales
y envios de exportaciones chilenas de cobre. Ta-
les asedios econémicos se sucederian y agravarian
cada vez mas, hasta el altimo dia del Gobierno de
la UP. Fue por ello, quiza una victoria politica par-
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lamentaria en su momento, pero con una gran car-
ga en lo venidero. Conforme a lo sefialado, podria
cuestionarse, visto en retrospectiva, sobre la perti-
nencia que tuvo el realizar esta Reforma Constitu-
cional puntual, en vez de intentar incluirla en un
paquete de Reformas mds amplias o en un reem-
plazo constitucional total.

4.2. La formacién del Area Social de la Economia

Como se sefial6 antes, mas all4 del acelerado y, en
muchos sentidos, caético despliegue que tuvie-
ron los mil dias del Gobierno de la UP (condiciéon
compartida por todo proceso de transformaciones
revolucionarias) y de un contexto en que las dos
tacticas mencionadas tendian a anularse y volver-
se tensas y contradictorias entre si, el Gobierno, en
general, llevé a cabo mas la primera postura que
la segunda, esto es, mas bien por el gradualismo
y la institucionalidad, que por el rupturismo y el
enfrentamiento directo. En tal sentido, en uno de
los elementos centrales del Programa de la UP, lo
anterior tuvo su concrecion en lo que se llamo,
en especial por parte de la prensa y oposicién de-
rechista, como los “resquicios legales”, es decir,
el uso de herramientas legales vigentes, las que,
unidas al uso de una argumentacién e interpreta-
cién juridica, le daban un sentido a ciertas normas

para asi ponerlas al servicio de las transformacio-
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nes programaticas del Gobierno, sin necesidad de
cambiar la Constitucién o las leyes fundamentales
vigentes del régimen juridico existente, y en parti-
cular, con el objeto de generacion de un Area So-
cial de la Economia.

Con tal objetivo, fue central la utilizacion
del Decreto Ley No.520 (crea el comisariato gene-
ral de subsistencias y precios), dictado por el cor-
to periodo de Gobierno Socialista encabezado por
Carlos Davila en 1932 (ver “El Estado socialista se-
gun la legislacion irregular de Carlos Davila”), que
permitia al Poder Ejecutivo decretar la requisicion
de empresas que estuvieran paralizadas, norma-
tiva que no habia sido derogada en el intertanto,
y que con anterioridad habia sido usada por los
gobiernos previos, aunque con un caracter excep-
cional que ahora se intentaba ocupar en un sentido
mas sistematico. En conjunto con otras normativas
de una legalidad era una marafia frondosa de nor-
mas, como la nombraba Novoa Monreal, como el
uso de la legislaciéon comercial y las atribuciones
extendidas del presidente de la Reptblica en nu-
merosas materias, éstas fueron utilizadas para ex-
propiar, requisar, intervenir o comprar empresas
privadas con una recurrencia antes no practicada,
es decir, en el marco de una estrategia juridica de
caracter general. Atn asi, el uso de estos recursos
por el Gobierno de la UP cont6 con la aprobacion
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formal de la Contraloria General de la Reptublica,
el recién creado Tribunal Constitucional y el Con-
sejo de Defensa del Estado.

Pero en la medida en que esta estrategia ju-
ridica fue complementdndose con un movimien-
to popular que acrecentaba su uso, estos decretos
suscitaron una dura controversia juridica e institu-
cional, que el Poder Judicial encabezado por una
Corte Suprema de composiciéon adversa al Go-
bierno, resolvié sistematicamente en contra de las
pretensiones de Allende, la UP, y el movimiento
de trabajadores y trabajadoras que se multiplicé
en tomas de fabricas, campos y establecimientos
productivos y comerciales, bajo la idea de su es-
tatizacién y/o puesta en manos de control de sus
trabajadores. Esta era, por asi decirlo, una practica
progresiva de movilizacion popular que fue yendo
mas alla de los propios planes gubernamentales,
en una dindmica de desborde “por abajo” del Pro-
grama de la UP. Por cierto, ya buena parte de las
acusaciones que la Corte Suprema alegé de incum-
plimiento del Ejecutivo de sus deberes constitucio-
nales, estaban relacionadas con ciertos fallos de los
tribunales frente a los que no se le habia cumplido
el imperio de la Administracion para su ejecucion,
mientras que el Gobierno acusaba al Poder Judicial
de denegacion de justicia e intromisiéon en asuntos

ajenos a su competencia, en una confrontacion que
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se acrecentard desde fines de 1972, y con mas fuer-
za, desde junio de 1973.

Para mas conflicto, la DC impuls6é una pro-
pia Reforma Constitucional (llamado proyecto Ha-
milton-Fuentealba) que regulaba la cuestion de las
tres areas de la economia y dejaba sin efecto mu-
chas de las expropiaciones y actos formulados en
virtud de la estrategia de los “resquicios legales”,
recortando las facultades del presidente. Dada la
mayoria parlamentaria de la oposicion, el proyecto
fue aprobado por el Congreso el 11 de junio de 1973,
siendo objeto del veto presidencial de Allende, por
lo cual el grueso de éste finalmente no fue promul-
gado, entrando en vigencia sé6lo la parte no contro-
vertida entre la UP y la DC. La oposicién necesitaba
contar con, al menos, dos tercios de los votos en el
Congreso para sobrepasar el veto, conforme lo se-
fialaba el articulo 54 de la Constituciéon de 1925. Con
ello y, mds aun, tras las elecciones parlamentarias
de marzo de 1973, las posibilidades de acuerdo con
el grueso de la DC se cerrarian ya de manera prac-
ticamente irremontable, y parte importante de las
premisas en las que se sustentaban las posiciones
mas gradualistas de la UP quedaban sin sustento,
dada la imposibilidad de cierto acuerdo con lo que
se consideraba como el “centro” politico represen-
tado por la DC. La oposicién, ya unida en un solo
conglomerado llamado Confederacion Democrati-
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ca, proseguiria con las acusaciones constitucionales
contra ministros del Gabinete, forzando una diné-
mica de rotaciones ministeriales que obstaculizaba
el actuar del Gobierno.

El veto presidencial de Allende a la Refor-
ma Constitucional promovida por la DC y el Par-
tido Nacional, amparado en las facultades que le
entregaba la normativa constitucional vigente al
Poder Ejecutivo en la tramitaciéon de las leyes, fue
catalogado por las derechas como un nuevo
quebrantamiento institucional, al no haber presen-
tado sus indicaciones ante el Congreso, y luego, en
caso de mantenerse el desacuerdo, plebiscitar el
punto, como sefialaban los articulos 108 y 109 de la
Constitucion que lo facultaban para ello, aunque
esa normativa nunca habia sido aplicada, y por la
redaccién del articulado, se entendia como algo fa-
cultativo y no obligatorio. La Contraloria General
de la Republica, encabezada por Héctor Humeres
Magnam (designado durante el Gobierno de Frei
Montalva) e inclinada ya de manera clara hacia la
oposicion, se adhirié por completo a la interpreta-
cién, agregando un nuevo conflicto entre el Poder
Ejecutivo y la Contraloria, que venia agravandose
precisamente por los decretos de requisicion de
industrias y otros relacionados con la formacion
del Area Social de la Economia. El Tribunal Cons-
titucional creado en 1970, cuya opinién habia sido
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requerida por el presidente Allende y donde la
UP tenia mayoria (tres de sus cinco integrantes),
evité pronunciarse, puesto en una posicion de no-
toria fragilidad, sin poderes suficientes y atacado
fuertemente por las derechas a causa de su mayo-
ria favorable al Gobierno. Ademas, dos de los tres
ministros de la UP eran del Partido Radical (inclu-
yendo a su presidente Enrique Silva Cimma), es
decir, de su ala mas moderada y a esas alturas alta-
mente dubitativa en torno al rumbo del Gobierno.

4.3. Las “garantias democraticas”

y la disputa por el relato

Desde un inicio, la cuestién comunicacional fue
considerada esencial para el éxito en el despliegue
del programa de Gobierno y la contencién de las
voluntades desestabilizadoras que se sabia, ven-
drian desde dentro y fuera del pais. Para esto, el
Gobierno impuls6 una “Operacién Verdad”, espe-
cie de campafa de comunicacion politica destina-
da a responder a los ataques de la prensa interna
y externa. (Ver “Operacién Verdad. Encuentro con
la prensa en la jornada Operacion Verdad”).

En lo juridico-constitucional, el punto fue
que, en términos legales, la UP goberné sin una
mayoria parlamentaria con la que impulsar aspec-
tos centrales de su programa y cuestiones referidas
a necesidades politicas como la de sostener una ba-
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talla medidtica e ideolégica de alta importancia. Es
mas, el mencionado “Estatuto de Garantias Demo-
craticas” que se plasmo en la Reforma Constitu-
cional de diciembre de 1970 imponia, entre otras
limitaciones, el que las regulaciones o limitaciones
al ejercicio de los derechos constitucionales, debia
hacerse por ley y sélo por ley. Es decir, se excluia la
posibilidad que habian tenido todos los gobiernos
anteriores, de regular materias relacionadas con
derechos constitucionales, por la via del decreto
presidencial. Esto, a su vez, implicaba en los he-
chos el transformar el régimen presidencialista de
la Constitucion de 1925, que habia ido obteniendo
numerosas ampliaciones de las facultades y ambi-
to de accion del Poder Ejecutivo, en un régimen
semi presidencial o semi parlamentario, o al me-
nos, donde el Congreso obtenia un contrapeso ma-
yor al que venia teniendo hasta ese momento. Esto,
a contrapelo de la posiciéon que hasta el debate de
la Reforma Constitucional que terminé dictdndo-
se a inicios de 1970, habia tenido tanto el Partido
Nacional, como asimismo el grueso de la Demo-
cracia Cristiana, partidarios de un aumento de los
poderes del Poder Ejecutivo. Paraddjicamente, la
mayor parte de la Unidad Popular habia rechaza-
do extender las facultades presidenciales en esta 'y
otras materias en aquella coyuntura.

Un asunto en que se concret6d esta tension
normativa se dio en el campo de la comunicacion.
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En el transcurso del paro de octubre de 1972, que
marca el inicio de la ofensiva opositora que no se
detendria hasta el golpe de septiembre de 1973, el
Gobierno de Allende intent6é tomar el control de
las transmisiones radiales, que venian siendo
centrales en el plan desestabilizador golpista. Esta
facultad presidencial estaba regulada en el Decre-
to 4.581 del afio 1949 y habia sido utilizada en nu-
merosas ocasiones con anterioridad. Pero dado el
Pacto de «Estatuto Garantias Democraticas» plas-
mado en la Reforma Constitucional contenida en
la Ley No. 17.398 y entrado en vigencia en enero
de 1971, se exigia que dicha atribucién debia estar
contenida en la ley, por la que no se le reconocia
en ésta y otras materias la facultad gubernamental
que habian tenido todos los gobiernos anteriores
de control de la prensa en situaciones de emergen-
cia. Junto con eso, existia un tema de regulacion
de los canales de televisiéon privados, en manos
de universidades. Dos de ellos, claramente oposi-
tores, intentaron crear una red nacional, cuestién
que divergia de lo instituido legalmente hasta ese
momento. Ante ese desacato ilegal, el Ministerio
del Interior orden¢ la incautacién de sus equipos.
La oposicién respondié con una acusacién consti-
tucional contra el ministro. El funcionario que habia
ordenado la requisicién de los equipos fue acusado
de “falso arresto” por parte de la oposicion.
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Otra cuestion relacionada con este ambito y
con el de formacién del Area Social de la Economia,
fue la controversia por la propiedad de la empresa
privada Compafnia Manufacturera de Papeles y
Cartones, CMPC, también conocida como La pa-
pelera. Al ser un poderoso holding forestal y pa-
pelero de propiedad de una de las familias méas
poderosas de la oligarquia chilena (familia Matte),
y tratarse de una actividad estratégica, era una de
las empresas entre el listado de expropiaciones
proyectado por el Gobierno, cuestion que recibié
una ardua oposicion por parte de las derechas y
consorcios mediaticos, ademas de obtener ciertos
apoyos en la propia organizaciéon sindical de los
trabajadores de la industria (sobre esto se puede
ver “Los trabajadores del papel y su rechazo a la
estatizacion de la industria papelera durante la
Unidad Popular”, en uno de los ejemplos en los
que la oposicion al Gobierno de la Unidad Popular
lograba atraer a sus posiciones a parte de los sec-
tores medios y populares, y ciertas organizaciones
sociales de significacion, como, para citar un ejem-
plo, la Central Unitaria de Trabajadores Provincial
Santiago, expresiva de cierta mayoria de la oposi-
cién entre los sectores medios.

En similar sentido, relacionado con las nego-
ciaciones contenidas en el Pacto de Garantias De-
mocraticas, en el &mbito educacional, la propuesta
de la Escuela Nacional Unificada (ENU) fue un
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significativo motivo de movilizacién y unidad en
los sectores opositores, mostrandose a cabalidad la
importancia de dicho pacto en cuanto arma ideol6-
gica en manos de las fuerzas opositoras.

4.4. La violencia politica, los limites institucionales

y la arremetida destituyente del golpismo

Es conocido el debate en el interior de las fuerzas
de la UP sobre el rol que tenia la violencia politi-
ca, atendidas las pertinencias ideoldgicas e histori-
cas de las izquierdas de las que provenian. Menos
nombrado es, en una cuestion muchas veces omi-
tida o subvalorada, la actividad de altos niveles de
violencia y agresion de los grupos de ultraderecha,
en particular del Frente Nacionalista “Patria y Li-
bertad”, que fueron sistematicos y recurrentes, y en
alianza con sus contrapartidas en el financiamiento
y aparato politico y militar del Gobierno de Estados
Unidos, que, como es sabido, ya antes de la toma
de posesion del Gobierno comenzaron sus planes
de desestabilizacion, con el icOnico asesinato del
comandante en jefe del Ejército, René Schneider, el
25 de octubre de 1970. Le seguiria una muy intensa
campana de acciones violentas, tanto en el enfrenta-
miento callejero, como en los atentados que se mul-
tiplicarfan en especial a partir de octubre de 1972,
mes en el que la oposicién comienza su ofensiva de

derrocamiento del Gobierno.

227



En tal contexto, se aprueba la que termina-
ria siendo crucial, Ley No. 17.798 de Control de
Armas, por parte de un Congreso opositor, con la
que los sectores opositores que tenian el control de
buena parte del aparato estatal (por lo pronto, Po-
der Judicial, policias y Fuerza Armada), acrecenta-
rian su control sobre la situacién de cada vez mas
directa polarizacién y enfrentamiento. Asi, con
esta legislacion se acosaria y atacaria a los bastio-
nes mas organizados del incipiente poder popular,
mientras que los actores desestabilizadores y gol-
pistas siguieron teniendo todo el cobijo y la pasi-
vidad estatal y gubernamental para continuar sus
planes y acciones de desestabilizacion.

En respuesta, el Gobierno intenta contener la
oleada desestabilizadora, e implementa, entre otras
medidas, la entrada de algunos militares al gabinete
ministerial y funciones de alta importancia en la co-
yuntura, como fue, referencialmente, las funciones
que cumpli6 el general Carlos Prats como minis-
tro del Interior, entre noviembre de 1972 y marzo
de 1973, y de Defensa, en agosto de 1972, o lo del
general Alberto Bachelet, que a cargo de la Direc-
cién Nacional de Abastecimiento y Comercializa-
ciéon (DINAC), cargo en que tuvo la crucial tarea de
conducir la organizacion de las Juntas de Abasteci-
miento y Control de Precios (JAP) en el altimo tra-
mo de Gobierno. La conduccién gubernamental y
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los sectores del polo mas gradualista, buscaron por
todas las vias lo que se veia como no tensionar atin
mas al alto mando militar, confiando en las capu-
las militares que se creian favorables al proceso. Los
sectores del polo rupturista, por su parte, descreian
de la factibilidad de esa opcién, y asi lo denunciaron
una y otra vez (en particular, el sector mayoritario
del PS, el MAPU, y fuera de la UP, el MIR), pero
tampoco tenian las posibilidades de implementar
una preparacion efectiva ante el enfrentamiento
que se vefa acercar.

Luego, tras varios meses de preparacion,
la intentona golpista fallida del 29 de junio de
1973 mostro6 las capacidades y formas de respues-
ta de la Unidad Popular ante una contingencia tal,
cuestion que, como es sabido, fue tomada en cuenta
por los actores para la planificacion del golpe final.
En el caso de la ciudad de Santiago, durante y tras
esta intentona, las fuerzas de la Unidad Popular
asistieron de manera multitudinaria al centro de la
ciudad, y a la noche, concurriendo al discurso del
presidente Salvador Allende, el clamor mayoritario
era a tomar medidas drasticas y abandonar lo que
se veia como pasividad e indecisién de la conduc-
cién gubernamental. “A cerrar, a cerrar, el Congre-
so Nacional”, se grité fuertemente interrumpiendo
en un momento a Allende, haciendo ver que se pe-
dia mas claridad en la respuesta ante aquellos acto-
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res que venian ejecutando una cada vez mds notoria
voluntad desestabilizadora y golpista. Sin embargo,
Allende, acorde a su postura institucionalista y a su
conviccion de mantener el plan de una “via chilena
al socialismo” usando el régimen institucional libe-
ral plasmado en la Constitucion de 1925, se neg6
a tomar alguna medida de mayor tensionamiento
con el Congreso de mayoria opositora. Como se
sefal6 antes, paradéjicamente Allende y la mayor
parte de la Unidad Popular, habian rechazado o se
habian abstenido en las votaciones de enero de 1970
sobre la Reforma Constitucional propuesta por
el Gobierno de Eduardo Frei Montalva, que entre
otras ampliaciones de las facultades del presidente
de la Republica, proponia la de disolver el Congre-
so por una vez durante su mandato, materia en la
que tanto la DC como el Partido Nacional habian
propuesto aprobar.

En las semanas que vinieron tras la intento-
na golpista, tal como habia pasado en otras ocasio-
nes con anterioridad pero ahora con mas fuerza y
urgencia, se vivié un algido debate en las filas de
la Unidad Popular, y por cierto, en los espacios de
conduccién y el Comité Politico de la UP. Pero la
decision se aplazd, una y otra vez, tanto ante la in-
capacidad de llegar a una férmula acordada por el
conjunto de las fuerzas politicas del conglomerado,

como por indecisiones de sus maximas referencias
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y organizaciones: Allende, Luis Corvalén por el PC,
Carlos Altamirano por el PS y sus respectivos 6rga-
nos de direccién politica. Del equipo politico “chi-
co” donde se debatian estos lineamientos, integrado
también por el antes mencionado Novoa Monreal,
el espafiol Joan Garcés documenta en su libro Allen-
de y la experiencia chilena. Las armas de la politica, con
lujo de detalles los debates y la indecisién sobre el
tema (Aqui las ultimas paginas, «La tltima noche
en Tomas Moro. El tardio referéndum»).

Como es sabido, tras varias postergaciones y
datos de la realidad que llegaban y llegaban sobre
la conspiracion golpista (la situacion y Carta de los
Marinos Constitucionalistas, recibida por la conduc-
cién del proceso chileno en el mes de agosto de 1973
habla por si misma), Allende habia decidido optar
por un referéndum constitucional donde decidir la
continuidad del Gobierno y una eventual convoca-
toria a Asamblea Constituyente, cuestion que avisé
al alto mando militar y que, se suponia, anunciaria la
mafiana del martes 11 de septiembre de 1973.

4.5. La postergada e inconclusa cuestion constitucional
Tanto por la préctica y tradicion politica anclada
en las coordenadas de la politica parlamentaria e
institucional bajo la Constitucién de 1925, como
por cierto desdén de las izquierdas que compo-
nian la UP frente a la centralidad de formulaciéon
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de esa época frente a las cuestiones constitucio-
nales (muchas veces consideradas como cues-
tion “superestructural” en un sentido peyorativo,
es decir, secundaria al conflicto principal de indole
material-econémico), o por andlisis politicos que
tendian a prever una derrota en caso de impulsar-
se algo asi, lo cierto es que el Gobierno encabezado
por Allende no quiso, no pudo, y/o no alcanzé (o
una mezcla de las tres cosas) a plantear un cambio
constitucional que refundara el pacto fundamental
de 1925 (reforma, a su vez, de la de 1833), ni menos
aun el reemplazo de aquella Constitucion, cuestion
que en todo caso estuvo en la agenda de debates
de la conducciéon del Gobierno, y que, muy ilus-
trativamente, tenia intencién de convocar el 11 de
septiembre. Como se vio, la idea de convocar a un
referéndum popular para que el pueblo dirimie-
ra un conjunto de cuestiones relativas a las bases
fundamentales del orden constituido (legitimando
asi las nacionalizaciones de recursos naturales y de
los sectores estratégicos, o un nuevo equilibrio en-
tre el Ejecutivo y el Congreso), rond¢ en la agenda
de la UP desde los inicios del Gobierno.

Asi, en el ano 1971, hubo propuestas desde la
Presidencia de la Reptublica en los meses de junio,
julio, y agosto. Luego, en mayo de 1972, se insistiria
con el tema, tras la derrota de la UP en las elecciones
parciales de Colchagua y O'Higgins en enero de ese
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afo, nuevamente sin acuerdo entre el Comité Poli-
tico de la UP. Volveria a suceder lo mismo en junio
de 1973, en el contexto de la ardua controversia en
torno a la nacionalizaciéon de empresas y la forma-
cién del Area Social de la Economia.

Esta tltima ocasion fue, en la mirada de Joan
Garcés, “la ultima oportunidad importante con
que contd la UP para hacer compatibles sus dos
objetivos tacticos dominantes —la accion politi-
co-institucional y la antiinsurreccional — con los
estratégicos” (Allende y la experiencia chilena. Las ar-
mas de la politica, paginas 307-308). El dia 5 de junio,
detalla el entonces asesor de la Presidencia, Allende
present6 un plan de accién de siete puntos, en el
que, en su numeral siete, se proponia “abrir una sa-
lida politico-institucional” consistente en una con-
vocatoria a plebiscito popular, relativa a las Areas
de Propiedad Econémica, que era la mas ardua
controversia instalada con el Congreso de mayoria
opositora. Ese dia, el Comité Politico de la UP re-
chaza de manera undnime la propuesta de Allende.
Como se ha mencionado, la cuestion de la convoca-
toria a plebiscito se postergaria una y otra vez, has-
ta el altimo de los dias del Gobierno de la Unidad
Popular. Incluso, los testimonios del circulo cercano
a la conduccién gubernamental corroboran el que
la capula militar golpista solicité aplazar el anuncio
presidencial, ante la comunicacién que se les hizo
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de este paso a seguir. Veinte afios después, Novoa
Monreal pondria a disposicion publica el proyecto
de nueva Constitucion que se habia elaborado al
interior del equipo asesor presidencial, el que, aun
cuando establece una ampliacién de derechos, 1la-
ma la atencién por sus similitudes y cercanias con
el constitucionalismo més clasico y liberal. El carac-
ter revolucionario y altamente innovador de la ex-
periencia chilena de via al socialismo, no alcanzé a
concretarse en un proyecto constitucional coherente
con tal busqueda.

5. A modo de conclusiones

El Gobierno de la Unidad Popular fue una expe-
riencia histérica extraordinaria, referencial como
proyecto de transformaciones en condiciones alta-
mente adversas, sin perjuicio de lo cual avanzé y
signific6 un aprendizaje duro pero enormemente
valioso para las voluntades de cambio en todo el
mundo. También fue una experiencia derrotada,
inconclusa, crudamente interrumpida por el gol-
pe de septiembre de 1973. Por lo dicho, ha sido
analizada de madltiples formas, en sus aristas po-
liticas, sociales, econémicas, juridicas, culturales.
Sin embargo, en cuanto a los andlisis de evalua-
cion de ella, generalmente se la ha tendido a ver
desde las dos perspectivas que fueron, ademas, las

posiciones de diferencia interna que marcaron su

234



trayectoria y desenlace: la posicion mas gradualis-
ta, de “consolidar para avanzar” e institucionalista
(representada por el Partido Comunista, la mino-
ria del Partido Socialista, una parte del MAPU y
el propio Allende, los sectores provenientes del
Partido Radical) y la posicién mds rupturista, de
“avanzar sin transar”, e insurreccional (la mayor
parte del Partido Socialista, una parte del MAPU,
y desde fuera de la UP, el Movimiento de Izquier-
da Revolucionaria, MIR). Dichas posiciones, como
se sefald antes, tenian un correlato con la tantas
veces repetida diferencia en el seno de las izquier-
das, entre “reforma o revolucion”. Sin duda a di-
cha presentacion esquematica es posible formular
una serie de matices, por lo pronto, por la propia
dindamica que fue dandose en las diversas posturas
que convivian en su interior y por la convivencia
de aristas gradualistas y rupturistas en practica-
mente todos los actores que la integraron. La apa-
ricién y desarrollo de diversas formas de “poder
popular” auténomo al Estado y a la conduccion
gubernamental, interpelaba a los distintos secto-
res, aunque de manera distinta en funcién de la
importancia que le otorgaban al cumplimiento del
Programa de la UP dentro del marco constitucio-
nal e institucional vigente.

Atendido aquello, aqui se ha intentado pre-
sentar una serie de problemaéticas y conflictos

235



del Gobierno de la UP, bajo la idea de “proceso
constituyente”, esto es, un proceso que significa
una mixtura entre ambas ideas: un conjunto de
reformas con una perspectiva revolucionaria, en
cuanto proceso rupturista y refundacional. O,
dicho de otro modo, un proceso revolucionario que
consta de multiples reformas, sucesivas, crecientes,
y acumulativas, que se realiza tanto dentro de las
herramientas juridicas vigentes, como a su vez,
forzéndolas, llevandolas a sus méaximos posibles,
y superandolas progresivamente.

Desde la perspectiva de la historia politica y
constitucional chilena, la interrupcién de esta ex-
periencia histdrica significé a la larga la recupera-
cion del hilo que se remonta a las primeras fases
de la construcciéon republicana, y en particular,
al régimen conservador-liberal de la Constituciéon
de 1833 y la construccion del Estado oligarquico
desde entonces. El golpe de Estado fue, asi, un pro-
ceso destituyente del intento constituyente de la UP,
a la vez que permitié a los conductores del ciclo
constituyente posterior, un gran margen de accion,
atendido el desenlace de alta violencia que implico
la destitucion del Gobierno encabezado por el pre-
sidente Allende.

De todas formas, mirado desde una pers-
pectiva regional, la derrota de la experiencia de
la Unidad Popular dej6 entre sus aprendizajes la

crucial relevancia de lo constitucional en el marco
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de los procesos de transformacion histérica, como
se aprecia en el uso de los mecanismos de asam-
bleas constituyentes y la vigencia y uso frecuente
de la apelacién a los procesos constituyentes, al
activismo juridico y a la complementariedad entre
las herramientas juridicas y las politicas y de mo-
vilizacion social, en las experiencias historicas més
recientes, en paises de disimiles procesos de reem-
plazo constitucional, como los de Brasil, Colombia,
Venezuela, Bolivia o Ecuador, o més en general,
en el conjunto de luchas y procesos de transforma-
cién politica de los pueblos de nuestra América y
el mundo actual.

Textos citados y recomendados sobre la UP

*Pinto, Julio (coordinador), Cuando hicimos historia. La experiencia de la
Unidad Popular, Ed. LOM, 2005.

* Garcés, Joan E., Allende y la experiencia chilena. Las armas de la politica,
Ed. Siglo XXI.

* Goémez Leyton, Juan Carlos, La frontera de la democracia: el derecho de
propiedad en Chile, 1925-1973”, Ed. LOM.

¢ “Proyecto de nueva Constitucién de 1973”, Salvador Allende y equipo
asesor presidencial, fundamentalmente, Eduardo Novoa Monreal.

* Harnecker, Marta, La lucha de un pueblo sin armas (los tres afios del Go-
bierno Popular), CLACSO, 2003, en: https:/ /n9.cl/n34um

* Malewski, Jan, “1970-1973: Dialéctica del poder popular chileno” (en-
trevista a Franck Gaudichaud) en: https:/ /n9.cl/773it
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Presidente Salvador Allende: “Mi propuesta
a los chilenos”. Un Estado Democratico
y Soberano

Borrador de Constitucién del presidente Salvador
Allende

“Mi propuesta a los chilenos”

Publicado veinte arios mds tarde (1993). Texto inédi-
to de las Bases de la Reforma de la Constitucion Politica del
Estado que el presidente Allende iba a someter al plebiscito
que convocaria el 11 de septiembre de 1973.

Edicién del Centro de Estudios Politicos Si-
mon Bolivar y de la Fundacion Presidente Allende
(Espana)

PROLOGO
[Joan E. Garcés, 1993]
La construccién de un Estado democratico es un
horizonte ideal, mévil, que encierra dimensiones
sociales, econémicas y politicas internas, también
internacionales en la medida que aspire a una so-
berania nacional efectiva.

Cuando la Nacion se propone recuperar para
si los enclaves econdmicos bajo tutela de potencias
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imperiales, el Estado tiene una funcién irreempla-
zable. La fortaleza del Estado es presupuesto ne-
cesario para compensar la légica dominante del
imperio, sin aislarse por ello del sistema mundial
precisamente por hallarse el Estado, en cuanto su-
jeto de derecho internacional, dentro del sistema
internacional.

Para controlar a los Estados satelizados el po-
der imperial interviene las funciones esenciales de
aquellos. Interviene su funcion economica a través
de los instrumentos del denominado “free trade” y
“free market”, interviene su FUNCION NORMA-
TIVA mediante el control de las instituciones le-
gislativas (partidos politicos o dictadores, clientes
ambos). Interviene su funcion diplomdtica mediante
su alineacion y alienacion internacional.

Ante un orden imperial basado en el siste-
ma econdmico centrado en EE. UU. —antes lo es-
tuvo en Gran Bretaia, manana puede estarlo en
otro—, la voluntad de crear y afirmar la soberania
del Estado necesita asociar el territorio con un or-
den normativo y econdmico propio, autébnomo de los
del “imperio”. Una economia no diferenciada mal
puede prestarse a la construcciéon de un Estado in-
dependiente.

El mercado es diferente del poder burocratico,
y se apoya en la empresa privada y la libre iniciativa
ciudadana. El ejercicio de la autoridad del Estado
responde, en cambio, a una racionalidad. Pero el au-
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mento de la produccion y competitividad econémi-
ca es una tarea estratégica del Estado. La defensa de
la economia nacional frente a la permanente agre-
sion econdmica es latente casi siempre. Excepcio-
nalmente lo es explicita, como ocurri6 entre 1970 y
1973, en una defensa que fue compartida en el alto
mando militar hasta que, en las deliberadamente
buscadas circunstancias de 1973, fueron derrotados
dentro del seno de las FF. AA. quienes sostenian la
doctrina de la “soberania geoeconémica”[1]. Que
los sublevados sepultaron bajo las matrices libera-
les importadas de EE. UU.

El modelo econémico impuesto a sangre y
fuego en Chile —el liberal anglosajon— contras-
ta con el auspiciado por Salvador Allende desde
la Presidencia de la Reptublica . Que no era otro
sino el de desarrollar un Estado que concertando
a la Banca y empresas productivas esenciales bajo
direccién nacional, asentara la colaboracién-arti-
culacién entre el propio Estado, el sector privado
y los mercados. Para proporcionar asi al pais los
medios de una defensa activa frente a la invasion
econémica, sin paralelo, que esta detras de la mun-
dializacién de las relaciones econémicas. Es decir,
un modelo econémico que con rasgos originales
enlazaba con la ascendencia continental europea
del Estado, cuyas raices en el tronco doctrinal del
Ejército profesional eran comunes con las del pa-
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pel industrializador y constructor del Estado. Pos-
tulado compartido por generaciones de lideres
econdmicos, profesionales, politicos y sindicales.
Apenas dos décadas después de que mediante una
dictadura se impusiera a Chile el modelo econé-
mico anglosajon, este es juzgado dentro del propio
EE.UU. incapaz de competir con el que articula
Estado-banca-industrias basicas en Alemania o Ja-
pon[2].

El fundamento psicologico del orden inter-
nacional es la dependencia cultural de los paises
periféricos respecto de los centros imperiales. La
emancipacion de aquellos es improbable sin la afir-
macién organizada de un contra modelo que inno-
ve en la cultura de Gobierno. La economia alemana,
desde su unificacion por Prusia en el dltimo tercio
del siglo XIX hasta hoy, esta construida a partir
del principio de unidad estratégica entre el Estado
y los centros basicos de decision —bancos, indus-
trias, transporte y comercio—. El otro vencedor de
la “guerra fria” ademéas de Alemania, el Japén, hace
un siglo que tiene como clave de sus renovados éxi-
tos econémicos la accion colectiva e integrada de un
proyecto global de la empresa y la economia nacio-
nal, coordinadas en y desde el Estado.

En el mundo actual la soberania nacional
tiene como prerrequisito una economia competi-
tiva. El éxito en la competitividad internacional
reposa en la articulacién entre el sector privado y
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un sector publico dotado de medios idéneos para
cumplir su funcién. Como estan descubriendo los
Estados centrales cuando se sienten, a su vez, ame-
nazados en su hegemonia por el expansionismo
econémico japonés y germanico. Si Francia tuvo
que esperar a la visién del presidente Charles de
Gaulle para crear su primera comision intermi-
nisterial de Defensa Econémica —en 1959, nunca
convocada por sus sucesores[3] como advierten
hoy con pesar los franceses—, es en 1993 cuando
EE. UU. creara su primer Consejo Nacional de Se-
guridad Econémica como instrumento del Estado
para enfrentar las manifestaciones de debilidad
econémica con que EE. UU. sale de cinco décadas
de guerra econémica con la antigua URSS.

La independencia y soberania de un Estado
presupone, también, cortar el lazo umbilical entre
las élites locales dominantes y las de los Estados
imperiales. Ello requiere desarrollar las estructu-
ras democraticas del Estado, de modo que el pue-
blo organizado disponga de medios de control ci-
vil efectivo sobre las mismas.

Para Salvador Allende y sus colaboradores,
el desarrollo democratico del Estado debia inno-
var en la realidad existente, en funcién de la propia
experiencia historica nacional. Lo que descartaba
todo “modelo” importado, en particular cualquie-
ra de las variantes de Estado antagonica con la cul-
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tura politica democratico-representativa chilena.
La solidaridad horizontal existente en la poblacion
—fruto de muchas décadas de desarrollo civico-,
y su socializacién politica en términos de clase,
son la base del singular enraizamiento de ideas so-
cialistas en Chile. De ahi lo natural que resultaba
para Allende no reconocer a ningtin Estado como
“patron” del chileno, lo endégeno y autéonomo de
su proyecto nacional. Su eleccién como presidente
en 1970 (por sufragio universal en septiembre, por
acuerdo del Congreso Pleno en octubre) es resul-
tante del acumulado incremento del control de la
sociedad sobre el Estado, control que vehiculaba
la expresion de la voluntad nacional de no ser un
Estado-cliente.

Estructurar la sociedad civil es presupuesto,
medio y fin del Estado democratico. La reforma
del Estado la apoya Allende en la legitimidad do-
minante en el pais, la democratico-institucional. Su
finalidad es hacer realidad la plena ciudadania de
la clase obrera y los sectores populares, integran-
dolos en la sociedad en términos reales y no forma-
les. Mediante una movilizacion positiva que forta-
leciera la sociedad local, incrementando sus redes
asociativas. Significaba que la ciudadania asumia
los cambios institucionales. También la voluntad
y necesidad de implicar a la poblacién y a las ins-
tituciones del Estado en la reforma de este altimo.
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El debate popular sobre las Bases de reforma del
Estado propuestas por el presidente Allende debia
culminar en un proyecto de Ley ante el Congre-
so Nacional, que seria sometido a referéndum en
el supuesto establecido por la legalidad entonces
vigente —es decir, si se producia un desacuerdo
entre la voluntad del Ejecutivo y la de las Camaras.

La renovada Constitucion preservaba la au-
toridad del Estado democratico sobre las FF. AA.,
en términos equivalentes a los histéricamente asu-
midos —incluidos los acordados en octubre de
1970 entre la Democracia Cristiana, el presiden-
te electo y la coalicion de Unidad Popular[4], in-
corporados a la Constitucién en la reforma parcial
de 9 de enero de 1971.

Salvador Allende era intransigente en punto a
la autoridad suprema del Jefe del Estado sobre las
FF.AA., garantia de su subordinacion a la voluntad
nacional democraticamente expresada. En cuales-
quiera circunstancias. Asi, cuando el 21 de octubre
de 1969 el general Viaux y otros oficiales se rebe-
laron en el Regimiento Tacna frente al presidente
Eduardo Frei, el entonces presidente del Senado —
Allende — se present6 ante la direcciéon maxima del
P. Socialista (de la que no formaba parte) exigiendo
con la mayor energia la inmediata desautorizacion
del intento de Erik Schnake —“contrario a todos

nuestros principios” —, de una aventura con Viaux
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contra el presidente constitucional. Y lo ataj6. En
septiembre-octubre de 1970, como presidente elec-
to negoci6 y suscribio6 las “garantias” que la Demo-
cracia Cristiana pedia para elegirle presidente de
la Reptblica en el Congreso Pleno, pues compartia
su contenido democratico[5]. Una sola excepcion:
cuando en el transcurso de las negociaciones el
senador Patricio Aylwin, y algtn otro democrata-
cristiano ansioso de levantar bayonetas al ascenso
democratico popular, insistieron en mantener como
condiciéon de su voto que el presidente electo se
comprometiera a ceder en favor de la propia ca-
pula castrense la potestad de designar y remover a
los generales, Allende rechaz6 en redondo aceptar
una Jefatura del Estado privada de poder tan capi-
tal para la vigencia de la democracia representativa
—“que han ostentado todos los presidentes de Chi-
le”, agregaba —.

En 1970 el sector de Aylwin estaba en mino-
ria en la direccién del P. Democrata Cristiano, ten-
dria que crear otras circunstancias para alcanzar
tal objetivo. El entonces Jefe de Estado Mayor de la
Defensa Nacional ha pintado un retrato:

“El viernes 25 de septiembre [de 1970] me
ocurre lo mas insélito que podia esperar de ese
tenso juego de mufiequeo a que se nos sometia.
A las 09:30, un destacado democrata cristiano me
plantea directamente, en actitud nerviosamente
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complacida, que ante la intransigencia de Schnei-
der [Comandante en Jefe del Ejército] para dete-
ner a la Unidad Popular, el presidente Frei estaba
dispuesto a que yo encabezara un movimiento que
lo derrocara y lo enviara al extranjero”. (...) En-
seguida desarrolla su plan: habia que “apoderarse
de noche de La Moneda, enviar a Frei al extranje-
ro, cerrar el Congreso, suspender la vigencia de los
partidos politicos, utilizar en cargos clave a gente
de confianza que ellos podrian sefialar y, norma-
lizada la situacion, llamar de nuevo a elecciones”.
Yo escuchaba hipnotizado al caballero de arquitec-
tura de la época victoriana (...). Calmadamente, le
respondo que me extrafiaba que todo lo dicho se
me transmitiera por su conducto y no por inter-
medio del Ministro [de Defensa] Ossa. (...) Que el
plan maestro que me habia expuesto era muy c6-
modo para la D.C., pero que iba a conducir a un
desastre nacional mas grave que el que se trataba
de evitar y que los militares no tenfamos por qué
mancharnos de sangre las manos para resolver por
la fuerza un dilema que es de exclusiva soluciéon
politica (...); “Mi interlocutor queda desconcertado
y me dirige una mirada ceiuda cuando me retiro
(...)"[6].

El antecedente ilustra la coherencia de
Aylwin —y otros— en aceptar, sin solucion de
continuidad desde septiembre-octubre de 1970,
la no subordinacion de las FF. AA. a la autoridad
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de la representacion democréatica de la Nacion. La
destruccion en 1973 del Estado democratico e in-
dependiente persiste hasta hoy. Lo muestran las
estructuras estatales impuestas mediante la dic-
tadura, cuyo gozne es la fuerza armada fuera del
control de las instituciones representativas de la
soberania nacional, el monopolio de la violencia
fisica fuera del control de la autoridad suprema de
las instituciones elegidas para expresar la volun-
tad nacional.

La cooptacién burocratica de cuadros proce-
dentes de la antigua izquierda por la instituciona-
lidad creada por la dictadura es el medio delibe-
radamente concebido para quebrar los referentes
histéricos y nacionales del liderazgo del pais. El
efecto asi buscado es legitimar la dictadura a través
de su legado, deslegitimar la tradiciéon histérica,
democratica y nacional del movimiento popular.

La ruptura de las estructuras de participa-
cién y control democratico efectivo ha disuelto los
lazos que muchos cuadros politicos tuvieron con
estratos populares y medios. Con mayor motivo
los de aquellos, exiliados o no, estipendiados por
organizaciones funcionales al sistema capitalista
global. Lo que favorece su autonomia y disponi-
bilidad personales para insertarse —en cuanto les
es posible— en las estructuras burocraticas cons-
truidas mediante una dictadura. Con la ilusién de
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reconstruir su posicion de poder. Para tal élite asi
renovada, la reconstruccién del movimiento popu-
lar, el desarrollo de la propia democracia, llega a
ser sentida como un riesgo a su status de allegados
del sistema engendrado desde 1973.

Quienes en 1970-73 dirigieron politicamente
la insurreccion contra el Estado democrético —los
demdcrata cristianos liderados por Patricio Aylwin
y Eduardo Frei, la derecha encabezada por Onofre
Jarpa, la administraciéon Nixon—, para prolongar
los efectos de su obra necesitan crear una nueva
élite. Destinada a suplantar entre la poblacion la
legitimidad anterior a la dictadura. Los intelectua-
les, lideres, cuadros dirigentes y hombres libres
que retoman el legado histérico entran en contra-
dicciéon explicita o larvada con aquellos.

El proyecto de Allende de desarrollar la Constitucién
La reforma del Estado promovida por Salvador
Allende respondia a exigencias y expectativas de
sectores sociales emergentes —populares y me-
dios—, que mejoraban asi su nivel de control sobre
el poder y el excedente econémico. Encontraba la
hostilidad de los grupos e intereses que se conside-
raban perjudicados.

Si por un extremo integraba en la Ley de
Leyes el respeto a los valores comunes del orden
interestatal, centrados en la Organizacion de las
Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de
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los Derechos Humanos y en la comunidad con
Latinoamérica, en el otro extremo incorporaba el
respeto a las comunidades locales cuya identidad
se basa en una cultura o etnia diferenciada de la
ciudadania dominante del Estado (mapuches, pas-
cuenses), rasgo singular de la propuesta democra-
tizacion del Estado era articular poder econémico,
relaciones de produccion, planificaciéon y descen-
tralizacion del presupuesto. El Congreso bicame-
ral comprendia la Camara de Diputados, elegida
por sufragio universal, y la Cdmara de los Traba-
jadores. El origen del proceso legislativo quedaba
residenciado en esta tltima. Sélo los trabajadores
eran electores para la Camara Alta, por sufragio
en primer grado (la definiciéon de trabajador era
muy amplia, como se puede leer més adelante).
La sustituciéon del Senado por la Camara de los
Trabajadores se inspiraba en la funcién que aquél
desempeno en la construccion del Estado durante
las primeras etapas de la Reptblica, aunque ahora
su signo era invertido en pro de la mayoria social,
no de la oligarquia. En el dmbito infra-estatal, la
Junta Provincial, elegida por los Municipios y las
organizaciones sociales, de trabajadores y empre-
sas, se articulaba con los agentes administrativos
dependientes del Ejecutivo. En el nivel local, los
Municipios elegidos por sufragio universal directo
se articulaban con el Cabildo Vecinal, elegido en
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sufragio comunal de segundo grado por los cen-
tros comunitarios, sindicatos, etc.

Las Bases del proyecto de reforma de la
Constitucion reflejan los postulados de la Presi-
dencia de Salvador Allende. Elaborados en agosto
de 1972 bajo la supervision directa de Allende, él
mismo entregd personalmente a cada Partido de
la coalicién de Gobierno una copia de la version
definitiva, el 4 de septiembre de 1972. Era el pri-
mer paso para organizar el amplio debate popu-
lar que debia culminar en el Congreso Nacional, y
probable referéndum, dentro del horizonte de su
mandato presidencial —1976. Es la mas simbélica
concrecion institucional que recoge el impulso del
proceso historico de desarrollo democrético que
ha seguido Chile, con proyeccion de futuro.

Las insurrecciones conservadoras de octubre
de 1972 y julio-septiembre de 1973 postergaron su
debate publico, no su permanente impulso en el
seno del Gobierno. Atn en la primera semana de
septiembre de 1973 el presidente Allende instruia
al Ministro del Interior — Carlos Briones, socialis-
ta, quien habia participado en la subcomision re-
dactora de las bases de la seguridad social —, para
que tuviera presente el Proyecto de reforma de la
Constitucion en la misién principal que tenia con-
fiada: acordar con el partido democrata cristiano
los términos de un pacto en el Congreso que pre-
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servara el Estado democratico.

El debate central entre el Ejecutivo y la opo-
sicion parlamentaria democrata cristiana estaba
centrado en torno de la delimitaciéon de las dreas
de propiedad privada, publica y mixta.

En todo caso, con o sin acuerdo previo de la
direccion del P. Demdcrata Cristiano o de los par-
tidos de la coaliciéon de Gobierno, el presidente
Allende tenia resuelto que el camino a seguir por
el pais debia ser decision de todos los ciudadanos.
El lunes 10 de septiembre de 1973 dispuso que ad-
virtieran a la Televisiéon y las emisoras de radio
para entrar en cadena nacional el siguiente martes
11. Iba a anunciar el plebiscito[7].

Durante dos décadas el texto ha sido inen-
contrable. Don Eduardo Novoa Monreal, presi-
dente del Consejo de Defensa del Estado en 1970-
72y asesor juridico del presidente de la Reptiblica,
tras paciente busqueda acaba de hallar parte del
material con que trabajaba la Comisién Central
nombrada por el presidente para asesorarle en
este proyecto[8]. Entre el material se encuentran
sucesivas redacciones de distintos capitulos, que
yo iba transmitiendo a Salvador Allende para su
revision, rectificacion y, en especial, para que de-
cidiera sobre las variantes o disyuntivas mds neu-
ralgicas. Como fue la relativa al Parlamento Uni-
cameral o Bicameral, o la de transformar el Senado
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en la Cdmara de los Trabajadores. Esta altima fue
la opcion retenida y propuesta por Allende.

El material hoy disponible atin no es comple-
to. Falta la mayor parte del apartado “Estructura
del Estado y competencias de sus 6érganos”, y parte
del denominado “Gobierno y Administraciéon del
Estado”. Aunque si se encuentra el organigrama
manuscrito que yo habia preparado como Ponente
que era precisamente de ambos apartados —que
se reproducen bajo el epigrafe “Estructura repre-
sentativa del Estado”.

A Eduardo Novoa Monreal fueron asignadas
las ponencias sobre “Deberes y derechos de los
ciudadanos”, “Constitucion y legalidad” y “Ga-
rantias sociales y econémicas”; a Jorge Tapia V.:
“Estado, Gobierno y Soberania”, “Nacionalidad
y Ciudadania” y “Administracion de Justicia”; a
Sergio Insunza: “Partidos politicos y pluralismo”;
a Luis Maira: “Delimitacion de las areas econ6-
micas” y “Sistema tributario y financiero”; a Wal-
do Fortin: “Garantias politicas e individuales” y
“Fuerzas Armadas”; a Ivan Auger: “Administra-
cion territorial” y “Sistema de planificaciéon”.

Tampoco la redaccién es en todas sus partes
la altima, con un estilo més pulido y trabado. Al
disponer de la transcripcion de las deliberaciones
y posicionamientos de los ponentes, se distingue el
orden cronolégico de cada desarrollo.
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En diciembre de 1972 tuve a la vista la ver-
sion definitiva de las Bases del proyecto al prepa-
rar la “Plataforma del Gobierno y del Partido de
Unidad Popular” —aprobada y difundida durante
las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 —
que recogia algunas propuestas del proyecto de re-
forma. La comparacion de los textos me ha permi-
tido comprobar los capitulos ahora disponibles, e
identificar los incompletos. He contrastado el ma-
terial que ve por primera vez la luz con la presen-
tacion de sus lineas generales expuesta por el pre-
sidente Allende a los cuadros de los partidos de la
coaliciéon de Gobierno en el Estadio Chile, el 5 de
septiembre de 1972[9], asi como con los postulados
incorporados al III Mensaje al Congreso Pleno (21
de mayo de 1973). Los capitulos que publicamos
tienen la redaccién de una versién pentltima, pero
sin que la dltima cambiara nada sustancial. Por
ello puedo concluir que el texto recuperado revela,
mejor que ningun otro conocido, la estructura del
Estado y de la organizacién socio-politico-econé-
mico-cultural hacia la que Salvador Allende orien-
taba su Gobierno.

Este testimonio reivindica la visién evoluti-
va y progresiva de Chile interrumpida por la ca-
marilla que se apropi6 del Estado y secuestré la
soberania popular. Pausa temporal —en el proce-
so histérico de un pueblo, dos o cuatro décadas
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son periodos cortos, las constantes estructurales
perduran—. La visién de Allende se apoyaba en
realidades sociales profundas, enraizadas en la
realidad, y en ideales permanentes de democracia,
pluralismo, libertad, igualdad. En el Derecho cons-
titucional comparado no conozco otra propuesta,
gestada por los protagonistas de un proceso colec-
tivo nacional, que engarce hasta tal nivel valores
de democracia participativa y representativa, po-
litica y econémica.

Joan E. Garcés

BASES PARA LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

ESTADO, GOBIERNO Y SOBERANIA
La Reptublica de Chile es un Estado unitario, de
Gobierno democratico y popular, que se apoya en
la fuerza creadora de los trabajadores. Integra la
comunidad latinoamericana y participa en la co-
munidad universal como pais libre, soberano y
econémicamente independiente. El fin de su or-
ganizacion social y politica es crear una sociedad
fundada en la libertad, la igualdad, la solidaridad
y la justicia, en que se asegure el desarrollo inte-
gral y digno de la personalidad humana como
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consecuencia del dominio y goce comunes de los
recursos naturales y bienes de produccion fun-
damentales, y del término de la explotacién del
hombre por el hombre. Todo el poder reside en el
pueblo, el que lo ejerce participando en las formas
de autogobierno popular que la Constitucién esta-
blece, o delegando su ejercicio en las autoridades
que ella determina. Todo aquel a quien el pueblo
ha confiado representacién o autoridad responde
de los actos que ejecute en el desemperfio de estas
funciones, y debe ejercer sus facultades de acuerdo
a las competencias y finalidades que la Constitu-
cion y las leyes le sefalan.

II NACIONALIDAD

Los principios que informan la nacionalidad en
la Constitucién vigente permaneceran en vigor.
Para facilitar la incorporacién de los extranjeros a
la sociedad chilena se facultara al Presidente de la
Reptblica para otorgar a aquellos que tengan mas
de quince afios de residencia carta de nacionaliza-

cioén, sin que pierdan su nacionalidad anterior.

IITI CTUDADANIA

Son ciudadanos con derecho a sufragio los chile-
nos que hayan cumplido 18 afios de edad y estén
inscritos en los registros electorales. La obtencion
de la calidad de ciudadano y el ejercicio de los
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derechos que de ella emana es una obligacién de
inexcusable cumplimiento. Ninguna Ley podra
restringir el derecho a sufragio por razén de sexo,
profesion, actividad o residencia. Deberéd garanti-
zarse el ejercicio de los derechos ciudadanos a los
chilenos que residan en el extranjero.

En las elecciones directas realizadas
para constituir los 6rganos que esta Carta esta-
blece, el sufragio serd siempre directo y secreto.
La Ley establecera un régimen continuo de ins-
cripciones en registros publicos, cuyo plazo de
vigencia precisara la anticipacién con que se de-
berd estar inscrito para tener derecho a sufragio y
la forma de emisién de este Gltimo. La condicion
de trabajador deberd acreditarse, en su caso, en el
momento de la inscripcién y en el de emitir el voto.
En las elecciones de los organismos representati-
vos que esta Constitucion establece se utilizara un
sistema que asegure la representacion proporcio-
nal de todas las opiniones.

IV DEBERES Y DERECHOS

Principios generales

El sistema juridico, destinado a facilitar la cons-
truccion del socialismo, acenttia y asegura los
principios humanistas que reconocen a todos
los hombres dignidad, libertad, paz, propiedad
personal y un ambiente favorable para el desa-
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rrollo integral de su personalidad dentro de una
sociedad organizada sobre bases de justicia y so-
lidaridad. La Constitucion mantiene todos los
derechos y garantias reconocidos hasta ahora vy,
ademas, los enriquece y refuerza con aquellos
otros que el progreso de la conciencia mundial ha
seflalado, por ejemplo, en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
de 1948, o en elaboraciones posteriores, como un
mejor aseguramiento de la privacidad humana, es-
pecialmente en lo que mira a la vida intima y a la
del hogar, y el rechazo del empleo de medios, de
cualquier naturaleza, capaces de alterar el equili-
brio psiquico o el curso de los procesos y reaccio-
nes mentales.

El Estado se obliga a crear y mantener con-
diciones objetivas apropiadas que permitan que
estos derechos tengan una vigencia real.

Un sistema juridico moderno debe incorpo-
rar a su normativa no solamente aquello que el
hombre pueda reclamar para si, sino también las
obligaciones que tiene para con los demas hom-
bres, especialmente para con el conjunto organiza-
do de ellos que es la sociedad. Toda declaracion de
derechos queda incompleta, en este momento de
la vida nacional, si ella no se integra con una decla-
racion de los deberes del hombre, capaz de encau-
zar la vida social bajo el signo de la hermandad y
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solidaridad entre los hombres, como via necesaria
para una gradual implantacién del socialismo.

Todo hombre tiene el derecho a cuanto le sea
necesario para el pleno desarrollo de sus posibili-
dades como tal, siempre que se le aseguren posibi-
lidades y ocasiones iguales para todos. Todo hom-
bre tiene el deber de aplicar su capacidad personal
al bien de la sociedad de la que es parte y de contri-
buir a que ésta alcance una forma de convivencia
que asegure a todos sus miembros la posibilidad
de su mas completa realizacién humana.

Se da acogida en la Constitucién a nuevos
derechos, como el de contraer matrimonio y fun-
dar una familia contando con la protecciéon del
Estado; el de los padres de educar a sus hijos en
forma que hagan de ellos personas sanas corporal
y espiritualmente, y ciudadanos conscientes de su
responsabilidad civica; el de igualdad del hombre
y de la mujer en la familia, en el trabajo y en la
participaciéon en la vida social; el de la infancia,
cualquiera que sea su origen, a ser objeto de pro-
teccién especial y de atencién solicita y preferente
por parte del Estado; el de las madres a que se les
reconozcan tratos especiales en razén de embara-
zo, maternidad y cuidado de sus hijos de cortos
afos, y el de todo hombre a contar con lo necesario
para satisfacer sus necesidades de tal con un mini-
mo de dignidad, especialmente en lo que concier-
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ne a alimentacion, vestuario y vivienda. Secciones
especiales de la futura Constitucion se ocupan en
forma mas detallada de los derechos especificos
de la participacién del pueblo en la estructura del
Estado; de los trabajadores; de la mas amplia se-
guridad social; de la mujer y de la condicién de la
familia; de la educacién, etc.

Se consagra la libertad de la actividad espiri-
tual creadora; la proteccion e impulso a las inves-
tigaciones cientificas y a las manifestaciones artis-
ticas, y el derecho de todos a participar y disfrutar
de la vida cultural y artistica de la comunidad, y
en toda actividad que tienda al perfeccionamiento
fisico por medio de las practicas deportivas.

El Estado asegura al pueblo mapuche y de-
mas grupos étnicos autdctonos el derecho a desa-
rrollar su personalidad cultural y al uso y cultivo
de su lengua materna. La Isla de Pascua tendra un
representante propio en el Congreso.

El &mbito de los deberes sociales est4 centra-
do en el principio basico de que todo hombre tiene
el deber de trabajar de acuerdo con su propia ca-
pacidad, y que no puede reclamar beneficios de la
sociedad si no rinde con sus posibilidades corpo-
rales, intelectuales o de creacion un resultado que
represente un aporte material, cientifico o cultural
a la comunidad. Es deber participar activamente
en las tareas sociales en la forma prevista por la
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Ley y colaborar en cuanto tienda a la protecciéon de
la salud publica y a la elevacion del nivel cultural
de la poblacion.

Es deber respetar la Constitucion y las leyes;
tener en cuenta en todos los actos, los intereses de
la sociedad de que se forma parte; resguardar y
proteger el patrimonio nacional, la propiedad so-
cial y del Estado, los recursos naturales del pais;
defender a la Patria y cumplir con las obligaciones
militares; desempefiar honesta y diligentemen-
te las funciones publicas, remuneradas o no, que
sean confiadas, y adquirir una educacién compati-
ble con las propias posibilidades.

TRABAJO

Todo ciudadano tiene derecho al trabajo, a elegir
libremente la ocupacién, empleo o actividad de
acuerdo a su capacidad. Tiene derecho a una re-
muneracién segun la cantidad y calidad del traba-
jo que ejecute. La remuneracién de las mujeres y
jovenes no tendra discriminacion.

Todo trabajador tiene derecho a una remune-
racion minima que le asegure, a él y a su familia,
una existencia digna, garantizando la satisfaccion
de las necesidades alimenticias, de vivienda, ves-
tuario, educacién, recreacién y descanso.

La remuneracién minima fijada por la Ley,
o en la forma que ésta determine, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso anterior, debera ser reajus-

261



tada periddicamente de acuerdo a las variaciones
experimentadas por el costo de la vida.

El Estado aplica una politica econémica, de
salud, social y cultural en orden a aprovechar las
aptitudes fisicas, intelectuales y creativas de todo
el pueblo para desarrollar de manera sostenida, en
conjunto con el crecimiento de la produccién, el
pleno empleo, el elevamiento del nivel de vida, la
paulatina reduccion de la jornada de trabajo, espe-
cialmente en las labores pesadas o riesgosas, la su-
peracion de las diferencias entre el trabajo manual
e intelectual y el de la ciudad y el campo.

El derecho al trabajo esta garantizado por la
Propiedad Social de los medios de produccion en
las empresas estatales y su funcion dinamizadora;
por la existencia del area mixta de la economia y
de la propiedad cooperativa; por la planificacion
del proceso productivo en el sector privado; por
el aumento de la productividad del trabajo, por el
desarrollo cientifico-tecnol6gico; por la permanen-
te formacion y especializacion de los trabajadores,
y por las normas del nuevo derecho al trabajo.

CONCEPTO DE TRABAJADOR
Trabajador: Productor de bienes o servicios me-
diante su accién personal y directa sobre los me-
dios de produccion.

Los trabajadores son manuales o intelectua-
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les.

Debera considerarse trabajador a la persona
que entra en una relacién de trabajo para obtener
calificacion.

Son trabajadores los investigadores, técnicos
y cientificos de todas las categorias o especialida-
des que prestan servicios al Estado o a empresas o
instituciones de cualquier indole.

Para los efectos de este texto legal, no se con-
siderara trabajador a la persona que emplee tra-
bajadores asalariados con fines de lucro personal.
Nadie que se beneficie de la plusvalia del trabajo
ajeno podré considerarse trabajador. Ninguna per-
sona que desarrolle su actividad con fines especu-
lativos puede considerarse trabajador.

PARTICIPACION

Los derechos de los trabajadores los garantizan los
propios trabajadores a través de su participacion
en todos los organismos de decision.

Los trabajadores participan en la conduccion
de sus centros de trabajo, en la forma y condicio-
nes que determine la Ley.

Los trabajadores participan dentro de las em-
presas y centros de trabajo en la elaboracién de los
planes de produccion y servicios, y organizan la
discusion permanente en torno a sus metas.
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ORGANIZACION SINDICAL
Los sindicatos son el organismo de expresion labo-
ral de los trabajadores.

Todos los trabajadores tienen derecho a sin-
dicalizarse sin autorizacién previa. Los Sindicatos
son independientes y tienen derecho a redactar
sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a
sus representantes, organizar su administracion y
formular su programa de accion. Todas las direc-
tivas sindicales seran elegidas en votacion secreta,
directa y proporcional.

Los Sindicatos se entienden legalmente cons-
tituidos y gozan de personalidad juridica por la
sola inscripcion del acta de constitucion y de su
estatuto, en la forma y condiciones que determine
la Ley.

La Central Unica de Trabajadores (CUT) es
la estructura superior de la organizacién sindical
chilena y, juntamente con los sindicatos de base, y
sus estructuras intermedias, es la organizacién de
clase de los trabajadores de Chile.

Los Congresos de la Central Unica de Tra-
bajadores determinaran la estructura general del
movimiento sindical.

La generacion de los Congresos de la CUT
y de su directiva serd democratica, por votacion
secreta, directa y proporcional por sector, rama o
empresa de todos los trabajadores sindicalizados.

Corresponde a la CUT y a las estructuras sin-
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dicales, en sus distintos niveles, la representacion
general de los trabajadores del pais, de la rama
o de la unidad de produccién o de servicio, y la
responsabilidad en la incorporaciéon plena de los
trabajadores a la construcciéon de la sociedad so-
cialista mediante una integral participacion en el
Estado, la economia y en todos los aspectos de la
vida social y cultural.

Los sindicatos participan, segtin disponga la
Ley, en los organismos basicos o intermedios de
la estructura politica y administrativa del Estado.

Los sindicatos tienen derecho a convenir con
los organismos estatales, direcciones de empresa 'y
otras estructuras de producciéon y servicios, conve-
nios colectivos referentes a condiciones de trabajo
y vida de los trabajadores.

SEGURIDAD SOCIAL
La seguridad social es un servicio publico, funcion
exclusiva y primordial del Estado. La responsabi-
lidad de su administracion se radica en las insti-
tuciones que crea la Ley, la que debe contemplar,
especialmente, la participaciéon directa de repre-
sentantes de los trabajadores y de otros sectores de
la comunidad.

La seguridad social se basa en el principio de
la solidaridad y se financia con cargo a los ingresos
generales del Estado. Las prestaciones del sistema
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de seguridad social se otorgan en consideracién al
estado de necesidad de los beneficiarios y no estan
condicionadas, cuantitativa ni cualitativamente, a
los aportes que ellos, directa o indirectamente, ha-
yan hecho al sistema.

Todos los miembros de la comunidad tienen
derecho, en igualdad de condiciones, a idénticas
prestaciones ante un mismo estado de necesidad.
A iguales condiciones, el sistema de seguridad so-
cial presta los mismos servicios y establece los mis-
mos derechos para todas las personas, cualquiera
que sea su empleo o renta.

Cualquier sistema de proteccion que exceda
del régimen general, sélo podra ser establecido
con financiamiento a cargo de los propios benefi-
ciarios, sin que pueda ser trasladado, directa o in-
directamente, a la comunidad. Las prestaciones de
medicina social se otorgan a través de un servicio
unico de salud. Se proveera la asistencia médica
integral en todos los periodos de la vida, especial-
mente a la madre durante el embarazo y el parto,
y al nifio.

El sistema general de seguridad social ga-
rantiza a todos los miembros de la comunidad
las acciones médicas y econdmicas tendientes a la
proteccion de la familia, especialmente en los as-
pectos materno —infantiles, para cuyo efecto ase-
gura el desarrollo y financiamiento suficientes de
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maternidades, salas cunas y jardines infantiles;
subsidios por interrupcién temporal de la capa-
cidad de ganancia, por enfermedad, accidentes y
maternidad; pensiones por vejez e invalidez y de
sobrevivientes; subsidios de cesantia y servicio de
colocaciones, dentro de una politica de pleno em-
pleo; prestaciones familiares, en efectivo, especies
o0 servicios, para ayudar a la mantencién de meno-
res dependientes y asegurar su adecuado desarro-
llo fisico, intelectual y social; acceso a la vivienda
higiénica y digna, adecuada a las necesidades del
grupo familiar; y prestaciones adicionales que pro-
porcionen a los trabajadores y sus familiares los

medios para su conveniente recreacién y descanso.

EDUCACION

El objetivo primordial del proceso educativo es des-
pertar las capacidades de cada cual, orientandolas
hacia la preparaciéon del hombre para que desem-
pefie una funcién creadora en la sociedad, a consi-
derar el trabajo humano como el mas alto valor, a
expresar la voluntad de independencia nacional y
conformar una vision critica de la realidad.

El Estado cumple con la tarea educacional a
través del Sistema Nacional de Educacién, encar-
gado de coordinar todos los elementos sociales que
contribuyen a la formacién humana, tales como

salas cunas, jardines infantiles, establecimientos
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educacionales, los centros de trabajo, los medios
de comunicacién social y la organizacién familiar.
En este sentido el Estado propenderéa a que el pro-
ceso educativo sea permanente y a que las activi-
dades de aprendizaje y formacién sistematica se
combinen con el trabajo.

El Estado asegura el derecho a la educacion
desde la etapa preescolar. Igualmente garantiza a
todos el reconocimiento de sus aptitudes y capaci-
dades, evitando la exclusion de aquél que las rea-
na de la actividad correspondiente.

La ensehanza bésica es obligatoria y el Esta-
do debe proporcionarla gratuitamente.

El Consejo de la Superintendencia de Educa-
ciéon Pablica, bajo la autoridad del Gobierno, estara
integrado por representantes de todos los sectores
vinculados al sistema nacional de educacién. La
representacion de estos sectores debera ser gene-
rada democraticamente.

La Superintendencia de Educacion Publica
tendrd a su cargo la inspeccioén de la ensefianza na-
cional.

Solo la educacion privada gratuita y que
no persiga fines de lucro recibird del Estado una
contribucién econémica que garantice su financia-
miento, de acuerdo a las normas que establezca la
Ley.
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LIBERTAD DE ENSENANZA

La educaciéon que se imparta a través del sistema
nacional sera democratica y pluralista, y no ten-
dré orientacién partidaria oficial. Su modificaciéon
se realizard también en forma democrética, previa
libre discusion en los organismos competentes de
composicion pluralista.

La organizacion administrativa y la designa-
cién del personal de las instituciones privadas de en-
sefianza seran determinadas por los particulares que
las establezcan, con sujecién a las normas legales.

Los organismos técnicos competentes haran
la seleccién de los textos de estudio sobre la base
de concursos a los cuales tendran acceso todos los
educadores idéneos, cualquiera que sea su ideolo-
gia. Habré facilidades equitativas para editar y di-
fundir esos textos escolares, y los establecimientos
tendran libertad para elegir los que prefieran.

Las Universidades estatales y las particula-
res reconocidas por el Estado son personas juridi-
cas dotadas de autonomia académica, administra-
tiva y econémica. Corresponde al Estado proveer
a su adecuado financiamiento para que puedan
cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a
los requerimientos educacionales, cientificos y cul-
turales del pafs.

El acceso a las Universidades dependera
exclusivamente de la idoneidad de los postulan-
tes, adquirida en la ensefianza media o a través
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de una formacién o educacién similar que permi-
ta cumplir las exigencias objetivas de naturaleza
académica. El ingreso y promocién de profesores
e investigadores a la carrera académica se hara to-
mando en cuenta su capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para desarro-
llar las ensefianzas conforme a sus ideas, dentro
del deber de ofrecer a sus alumnos la informacién
necesaria sobre las doctrinas y principios diversos
y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen dere-
cho a expresar sus propias ideas y a escoger, en
cuanto sea posible, la ensefianza y tuiciéon de los
profesores que prefieran.

DE LA MUJER, LA FAMILIA Y EL NINO

La familia es una institucién a la que el Estado pres-
ta especial atencion, facilitando su constitucion y
pleno desarrollo. Es deber preferente de las organi-
zaciones de la comunidad propender a estos fines.

La madre sola goza de todos los derechos es-
tablecidos en esta Constitucion. Queda prohibida
toda discriminacién en razén de su situacion.

Es deber del Estado remover los obstaculos
que impidan a la familia obtener las condiciones
materiales necesarias para lograr un desarrollo in-
tegral de sus miembros.

Asimismo vela para que existan condiciones
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que permitan a la familia una procreacién respon-
sable y el cuidado de la maternidad y del nifio.

La mujer goza de derechos iguales a los del
hombre en todos los dominios de la vida politica,
econdémica, cultural, social y familiar.

El Estado facilita un desarrollo normal de
los menores que no se encuentran integrando un
grupo familiar, siendo deber preferente de las or-
ganizaciones de la comunidad atender a este fin.
Las leyes garantizan a los ancianos el derecho al
descanso y a una vejez tranquila.

Un Cédigo de la Familia regulara todas las re-
laciones juridicas de la misma, con arreglo a los prin-
cipios establecidos en esta Constitucion Politica.

El Cédigo de la Familia no podra contener
disposiciones discriminatorias en razoén de filia-
cion ni estado civil, y establecera un sistema ade-
cuado que facilite una efectiva investigacion de la
paternidad. El que procree un hijo debe asumir la
responsabilidad paterna.

Existirdan Tribunales de la Familia para garan-
tizar el efectivo cumplimiento de los derechos que
correspondan a cada miembro del grupo familiar.

V.ESTRUCTURA DEL ESTADO
Y COMPETENCIA DE SUS ORGANOS[10]
El Congreso estara formado por la Camara de Di-
putados y la Camara de los Trabajadores.
La Camara de Diputados es elegida por su-
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fragio universal, directo y secreto. Debe elegirse
un diputado por cada setenta mil habitantes. La
Camara de los Trabajadores es elegida en votacion
nacional, secreta y directa de los trabajadores.

El procedimiento legislativo tiene su inicio
en la Cdmara de los Trabajadores.

Las elecciones parlamentarias se llevaran
acabo juntamente con la eleccion de Presidente de
la Republica, cada seis afos.

El Presidente de la Reptiblica podra disolver
el Congreso Nacional por una sola vez dentro de
su periodo presidencial. En caso de disolucién del
Congreso se procederd a la elecciéon de un nuevo
Congreso en la fecha que el Presidente de la Repu-
blica fije en el decreto de disolucién. El Congreso di-
suelto continuard en funciones hasta la vispera del
dia en que el electo inicie su periodo constitucional.

Las leyes podran tener su origen en los or-
ganos Legislativo y Ejecutivo y también por ini-
ciativa popular. La iniciativa popular requerira
la firma de a lo menos cinco mil ciudadanos o el
patrocinio de la Central Unica de Trabajadores. Se
mantendra la iniciativa exclusiva del Presidente de
la Reptublica en todas las materias que la vigente
Constitucion senala.

La administraciéon del Estado configura una
totalidad organica cuya direccién superior esté
confiada al Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de su unidad orgénica, la Ad-
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ministracion Estatal estd orientada a la plena uti-
lizacién de todos los recursos nacionales para el
desarrollo integral de las regiones, provincias y
comunas, las que deberan disponer de facultades
y recursos propios y de los asignados en el Presu-
puesto de la Nacion.

Con la sola excepcién de los cargos de con-
fianza exclusiva y libre designacion del Presidente
de la Reptblica, enla Administracion Pablica debe
garantizarse la carrera funcionaria.

Debe establecerse un sistema de fiscalizacion
de la eficiencia de los organismos y servicios publi-
cos, con participacion de los ciudadanos.

VI GOBIERNO Y ADMINISTRACION
DEL ESTADO [11]
Al Presidente de la Reptblica le esta confiada la
Administracién y Gobierno superiores del Estado.
La Constitucion recoge todas las facultades
que actualmente contempla la Constitucion Politi-
ca del Estado y que aluden propiamente a las atri-
buciones politicas del Jefe del Estado: nombrar a
los Ministros y Viceministros del Estado, convocar
a sesiones al Parlamento, participar en la forma-
ciéon de las leyes, declarar la guerra, conducir las
relaciones internacionales, declarar el estado de
asamblea o de sitio, etc.
El Consejo de Ministros, presidido por el Pre-
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sidente de la Reptublica, adoptara las resoluciones
generales en materia de orden econémico, politico,
social y administrativo, coordinando la actividad
de los Ministros.

REGIMEN ADMINISTRATIVO

La Administraciéon del Estado comprende todos
los organismos y entidades, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que desarrollan actividades de
interés comtn y que actdan con atribuciones y fa-
cultades propias del Estado.

La autoridad del Presidente de la Reptblica
se extiende a todo cuanto tiene por objeto lograr
que la Administracién cumpla adecuadamente las
finalidades de bienestar comdn que se asignan a
los Servicios y Entidades que la componen.

La Ley determina el ntimero, identidad y
atribuciones de los Ministros y Viceministros de
Estado; fija las normas generales que deben orien-
tar la creacion, establecimiento y funcionamiento
de los Servicios Publicos; y consagra los derechos
y deberes fundamentales de los trabajadores del
Estado.

Son materia de Ley las relativas a la nacio-
nalidad, la ciudadania y derechos civicos, las ga-
rantias individuales, estado y capacidad de las
personas, determinacion de delitos y penas, pro-
cedimientos penales y civiles, tributos, organiza-
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cién y atribuciones del Parlamento, Poder Judicial
y otras materias que deben precisarse.

Son propias de la potestad reglamentaria las
materias relativas a la estructuraciéon de los orga-
nismos que integran la Administraciéon del Estado,
fijacién de dotaciones de personal y sus remunera-
ciones conforme a las bases establecidas por Ley.

El Presidente de la Republica podré delegar
en los Ministros y Viceministros de Estado, o en
otras Autoridades superiores de la Administra-
cion, el ejercicio de parte de su potestad reglamen-
taria y parte de las atribuciones que le correspon-
den segtin su investidura, en materias que en cada
caso deben sefialarse especificamente y sin perjui-
cio de su facultad para revocar las delegaciones de
poder o de modificarlas.

Debera normarse la probidad administrati-
va y responsabilidad funcionaria. Se estableceréd la
participacion organizada del pueblo y de los tra-
bajadores de la Administracién del Estado en las
decisiones de la Administraciéon y en la integra-
ciéon de los Organismos de Control de la actividad
administrativa.

La Constitucion establecera las normas basi-
cas que regulen la actividad de control de la Admi-
nistracion, tanto el control de legalidad como el de
conveniencia u oportunidad.

La fiscalizacion deberd ser, en principio,
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a posteriori, con el fin de no retardar o entrabar
la actividad administrativa, y sélo por excepcion
constituird un control preventivo en materias de
importancia como, por ejemplo: los decretos con
fuerza de Ley, reglamentos y otros actos de similar
relevancia.

Los organismos de control deberan tener una
direccion colegiada, en forma de un Consejo inte-
grado, por ejemplo: por los Jefes Superiores del
Organismo, un delegado del Gobierno, de los tra-
bajadores (CUT) y de los funcionarios del propio
Servicio. Este Consejo tendra competencia para
orientar la politica de fiscalizacion y resolver las
materias generales o de mayor importancia.

En el control preventivo de legalidad, se

mantendra el recurso de insistencia.

VII ADMINISTRACION TERRITORIAL [12]
La Comuna

El territorio nacional se organiza en unidades geo-
gréficas, las comunas, que seran dirigidas por un
Municipio que las administra y planifica en su de-
sarrollo.

El Municipio esta constituido por una Cor-
poraciéon Municipal, elegida por todos los ciuda-
danos por voto, libre, secreto y proporcional, y por
el Cabildo Vecinal, constituido por representantes
de todas las organizaciones comunitarias y de tra-
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bajadores, empresas, servicios y sindicatos.

La Corporacién Municipal tiene por funcion
la administracion local, la elaboracion del plan de
desarrollo dela Comuna y la aplicacién del mismo,
una vez aprobado por las instancias superiores.

El Cabildo Vecinal tiene por funcion repre-
sentar ante la Corporacién Municipal los proble-
mas de la comuna y sus posibles soluciones, el
control de las actividades del Municipio y la apro-
bacion del plan de desarrollo comunal.

EL GOBIERNO METROPOLITANO

En todos los conglomerados urbanos de méas de
300,000 habitantes, y que comprendan dos o mas
Comunas, habra un Gobierno Metropolitano que
coordinard su administracién y desarrollo.

Su funcién esencial es atender los problemas
de desarrollo fisico de la ciudad.

El Gobierno metropolitano esta constituido
por un Cabildo metropolitano y por un Comité
Ejecutivo elegido por dicho Cabildo.

El Cabildo Metropolitano est4 integrado por
representantes de todos los Municipios que for-
man parte de la ciudad. Cada Municipio elige a lo
menos un representante para dicho Cabildo, dis-
tribuyéndose los integrantes del mismo en propor-
cion a la poblacion de cada Comuna.
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LA PROVINCIA
Las Comunas se agrupan en Provincias, que admi-
nistran y planifican el desarrollo de la misma.

Los organismos administrativos de la Pro-
vincia son el Intendente y la Junta Provincial.

El Intendente, designado por el Presidente
de la Republica, es el 6rgano ejecutivo de la Pro-
vincia y coordina los servicios publicos.

Las Juntas Provinciales estan presididas por
el Intendente y de la misma forman parte, en igual

proporcion, los representantes:

1. a) de los servicios del Estado;
2. b) de los Municipios;
3. c) de las organizaciones de base: or-

ganismos comunitarios y de trabajadores y empre-
sas.

La Junta Provincial aprueba el plan de desa-
rrollo de la Provincia y controla la accion del In-
tendente.

LA REGION ECONOMICA GEOGRAFICA
La region es el marco geogréafico de referencia para
la formulacién y aplicaciéon de los planes de de-
sarrollo y constituye el &rea jurisdiccional de los
servicios publicos.

Los 6rganos de la region son el Viceministro
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Regional y el Consejo de Desarrollo Regional.

El Viceministro Regional es designado por
el Presidente de la Reptblica y esta encargado de
coordinar, ejecutar y controlar los planes de desa-
rrollo regional.

El Consejo de Desarrollo Regional esta com-
puesto por representantes de las Juntas Provincia-
les y es el encargado de controlar la 22 accién del
Viceministro y aprobar los planes de desarrollo
regional.

VIII PARTIDOS POLITICOS

Permanecen vigentes las normas del llamado “Es-
tatuto de Garantias”, suscrito entre la Unidad Po-
pular y el Partido Demoécrata Cristiano después
del 4 de Septiembre de 1970 y antes de la elecciéon
del Presidente por el Congreso Pleno — Articulo 9°
de la Constitucion Politica, agregado por la Ley N°
17,398 del 9 de Enero de 1971, que dice:

“La Constitucion asegura a todos los ciuda-
danos el libre ejercicio de los derechos politicos,
dentro del sistema democratico y republicano.

“Todos los chilenos pueden agruparse libre-
mente en partidos politicos, a los que se reconoce
la calidad de personas juridicas de derecho publi-
co y cuyos objetivos son concurrir de manera de-
mocratica a determinar la politica nacional.

“Los partidos politicos gozaran de libertad
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para darse la organizacién interna que estimen con-
veniente, para definir y modificar sus declaraciones
de principios y programas y sus acuerdos sobre
politica concreta, para presentar candidatos en las
elecciones de Regidores, Diputados, Senadores y
Presidente de la Reptblica, para mantener secreta-
rias de propaganda y medios de comunicaciény, en
general, para desarrollar sus actividades propias.
La Ley podra fijar normas que tengan por exclusivo
objeto reglamentar la intervencién de los partidos
politicos en la generacion de los Poderes Puablicos.

“Los partidos politicos tendran libre acceso
a los medios de difusién y comunicaciéon social de
propiedad estatal o controlados por el Estado, en
las condiciones que la Ley determine, sobre la base
de garantizar una adecuada expresion a las distin-
tas corrientes de opinién en proporcién a los sufra-
gios obtenidos por cada una en la dltima elecciéon
general de Diputados y Senadores o Regidores”.

Intercalar el siguiente inciso antes del dlti-
mo del actual articulo 9° de la Constitucion, que se
mantiene:

“Los partidos politicos podran agruparse en
partidos federados siempre que acepten un pro-
grama comun y similares definiciones politicas ba-
sicas. Los partidos federados (y las confederacio-
nes de partidos) deberan tener una mesa directiva
comun. Los partidos asociados en federaciones
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s6lo podran presentar candidatos en la lista co-
mun que para tales efectos confeccionard la mesa
directiva central del partido federado”.

Substituir el articulo 25 de la vigente Consti-
tucion por el siguiente:

“En las elecciones parlamentarias y munici-
pales se empleara un procedimiento que dé por
resultado, en la practica, una efectiva proporcio-
nalidad en la representacion de las opiniones y de
los partidos politicos, o federaciones o confedera-
ciones, de partidos, en su caso”.

IX FUERZAS ARMADAS
Se mantienen los criterios ya aprobados e incorpo-
rados a la Constitucién vigente. Es decir:

ART. 22.- La fuerza publica estd constituida
Unica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas
y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencial-
mente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes. S6lo en virtud de
una Ley podra fijarse la dotaciéon de estas institu-
ciones. La incorporacion de estas dotaciones a las
Fuerzas Armadas y a Carabineros s6lo podra ha-
cerse a través de sus propias escuelas instituciona-
les especializadas, salvo la del personal que deba
cumplir funciones exclusivamente civiles.

ART. 23.—. Toda resolucién que acordare el
Presidente de la Reptblica, la Camara de Diputa-
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dos, el Senado o los Tribunales de Justicia, a pre-
sencia o requerimiento de un ejército, de un jefe al
frente de fuerza armada o de alguna reunién del
pueblo que, ya sea con armas o sin ellas, desobe-
deciere a las autoridades, es nula de derecho y no
puede producir efecto alguno.

El Estado se preocupara de posibilitar la con-
tribucion de las FF. AA. al desarrollo econémico
del pais, en la planificacién nacional, sin perjuicio
de su labor esencial de defensa de la soberania y la
integridad de las fronteras. A las instituciones en-
cargadas del Orden Publico, Carabineros e Investi-
gaciones, debe corresponderles, junto a sus tareas
especificas, una amplia labor social.

X PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA

La Economia esta enteramente al servicio del pue-
blo. Corresponde al Estado promover, orientar y
llevar a cabo el desarrollo econémico nacional y
velar por el crecimiento equilibrado de las diver-
sas regiones geografico-econémicas.

Los productores privados colaboran en la
realizacién de los planes y en la consecucion de las
metas de la economia, de acuerdo a las directivas
que establecen los organismos de planificacion.

Se garantiza la propiedad y gestion privada
de la pequefia y mediana empresa, en los términos
que determine la Ley.

No podra ser nacionalizada la pequefia y me-
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diana propiedad rastica y la pequefia o mediana
empresa industrial, pesquera, minera, comercial o
de servicios.

En el caso de que conforme a la Ley una em-
presa fuere nacionalizada, la indemnizacién debe-
rd pagarse en forma previa, al contado y segtn el
valor de libros establecido al 31 de diciembre del
afio anterior al de la expropiacion.

Los predios rusticos cuya superficie cultiva-
ble sea igual o inferior a 40 hectareas de riego ba-
sico, no podran ser expropiados para fines de re-
forma agraria sino por las causales de abandono o
mala explotacion, imputables al propietario. En es-
tos casos, la indemnizacion se determinara de con-
formidad a lo dispuesto en el inciso siete de Art.
10 No. 10 de la vigente Constitucién[13], se pagara
previamente y al contado, y no podra tomarse po-
sesion material del predio hasta que la resolucién
expropiatoria se encuentre ejecutoriada.

INDUSTRIA Y COMERCIO
La actividad econdémica nacional se desarrolla a
través de las areas social, mixta y privada.
Constituyen el Area Social las empresas de
caracter basico o preeminente para la vida econ6-
mica nacional, en que la propiedad pertenece a la
sociedad en su conjunto y cuyo titular es el Estado
o alguno de sus organismos dependientes.
Constituyen el area mixta aquellas empresas
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en que el dominio pertenece en parte al Estado o a
organismos o entidades que de él dependen, den-
tro de las proporciones que la Ley determine, y que
aun teniendo caracter basico y prominente para la
economia del pais, estdn sujetas a factores tecnol6-
gicos, de comercializacion u otros que aconsejen la
asociacion entre capital publico y privado.

Constituyen el area privada las empresas no
incluidas en alguna de las dos 4reas anteriores.

Se prohibe la existencia de monopolios, cual-
quiera que sea la forma que adopten. Sélo el Esta-
do o sus organismos dependientes podran concen-
trar total o parcialmente actividades econémicas.

Formaran parte del area de propiedad social
las empresas que desarrollen su actividad en algu-
no de los siguientes rubros:

1. La gran mineria del cobre, del hierro, del
salitre, del carbon y de otros minerales que la Ley
senale;

2. Los bancos, los seguros y reaseguros, con
exclusion de las cooperativas;

3. Las de transporte ferroviario, en trenes ur-
banos o interurbanos;

4. Las de transporte aéreo y maritimo, de pa-
sajeros y de carga, por redes de servicio regular
que cubran la mayor parte del territorio nacional;

5. Las destinadas a proporcionar servicio pu-
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blico de comunicaciones por teléfono, correo, telé-
grafo y canales radiales, télex, y todos los medios
tecnolégicos que sirvan a este efecto;

6. Las actividades de comercio exterior;

7. Las destinadas a la generacién, transmi-
sion y distribucion de electricidad, salvo los casos
que exceptte la Ley;

8. Las relativas a la produccion y distribucion
de gas natural o licuado para uso combustible;

9. Las destinadas a la extraccion, produccion
y refinacion de petréleo crudo, o al tratamiento de
gas natural y a la produccién de materias primas
basicas derivadas directamente del petrdleo, del
gas natural y del carbon;

10. Las destinadas a la produccion de celu-
losa, papel, cemento, acero, salitre, yodo y a la in-
dustria quimica pesada;

11. La produccién de armamentos y explosi-
vos y otras que la Ley considere esenciales para la
defensa nacional;

12. Las de distribucion mayorista de bienes
de consumo esencial;

13. Las que determine la Ley.

AGRICULTURA
La politica nacional agraria pone fin al latifundio,
mejora la condiciéon material y moral de los cam-

pesinos y procura la mas racional utilizaciéon de
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los recursos agricolas y el pleno abastecimiento del
pais con su produccién agropecuaria.
La actividad agricola se desarrolla a través
de tres dreas: reformada, estatal y privada.
Constituyen el drea reformada aquellas tie-
rras expropiadas por el Estado cuyo régimen de
propiedad y administracion se entrega a los cam-
pesinos a través de las formas que la Ley establece.
Constituyen el area estatal agricola aquellas
tierras que el Estado cultiva directamente.
Constituyen el drea privada aquellas tierras

no incluidas en las dos areas anteriores.

MINERIA
En materia de propiedad y régimen de la actividad
minera, se conservan los principios ya aprobados
por el Gobierno de la Unidad Popular y el Congre-
so Nacional.

Son propiedad del Estado todas las riquezas
béasicas del suelo, del subsuelo, del fondo del mar
dentro de las 200 millas de mar territorial.

PLANIFICACION NACIONAL

Para el cumplimiento de sus funciones econémi-
cas, el Estado dispone del Sistema Nacional de Pla-
nificacién cuya misioén es planificar, coordinar y
controlar la actividad econémica y social del pais.
Este sistema tendra caracter ejecutivo. Los organis-
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mos de los trabajadores tendran una participacion
fundamental en el sistema de planificacion.

El Sistema Nacional de Planificaciéon elabo-
rard un plan de la economia nacional que conten-
dré los objetivos de desarrollo econémico, y los
programas y proyectos que impulsara el Gobierno
durante el respectivo periodo presidencial. Este
plan se evaluara y actualizard anualmente. Tanto
el plan general como los planes anuales deberan
ser aprobados por Ley.

El sistema de planificacion es dirigido por el
Presidente de la Republica y estara integrado por
el Consejo de Desarrollo Econémico-Social, de ca-
racter consultivo, en el que estaran representados
los organismos de trabajadores y los pequefios y
medianos empresarios privados. La planificaciéon
se estructurara a nivel central, sectorial, regional,
comunal y de las empresas del Area Social.

El Plan de la Economia Nacional es de caréc-
ter imperativo para las entidades del Estado, El
sector privado formula sus planes de producciéon
y de inversiones dentro de las orientaciones esta-
blecidas por el plan de economia nacional.

El plan es democratico en su gestacion, central
en su formulacién y descentralizado en su ejecucion.

SISTEMA FINANCIERO
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El Sistema Financiero esta al servicio del Sistema
Nacional de Planificacion.

Su misién es contribuir a la creacién de la
base material y técnica para la construccién de una
nueva economia social; asegurar los fondos mo-
netarios indispensables para satisfacer las necesi-
dades financieras del pais; estimular el desarrollo
de las fuerzas productivas y el aumento de la pro-
ductividad del trabajo social; favorecer la coordi-
nacion de los planes de la economia nacional; re-
forzar el 4rea de propiedad social y propender al
autofinanciamiento y la creacion de excedentes en
las empresas que la integran; asegurar los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades sociales,
culturales, sanitarias, etc., como asimismo las de la
defensa externa y la seguridad interior, y estimu-
lar el ahorro de las personas.

El Sistema Financiero esta compuesto por el
Presupuesto Estatal; las finanzas de las empresas
del &rea de produccién social y mixta; los fondos y
reservas de la actividad aseguradora del Estado; los
fondos y reservas del Sistema de Seguridad Social
y el saldo consolidado del crédito y de la actividad
financiera del sector cooperativo y privado.

El crédito es un instrumento financiero de
propiedad social, predominantemente al servicio
de la inversiéon y produccién nacional.

La produccién creciente de bienes y servicios
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es la finalidad de todo el Sistema Financiero.

El cumplimiento de los planes de desarrollo
debe apoyarse en un Plan Financiero que abarca
toda la economia.

El Presupuesto Estatal es el elemento central
de coordinacién del Sistema Financiero.

La asignacion presupuestaria es centraliza-
da; la ejecucion financiera es descentralizada.

El Sistema Financiero garantiza un severo ré-
gimen de economia de recursos, la lucha contra los
gastos superfinos, la consolidacion de la disciplina
financiera, la simplificame y reduccién de los cos-
tos en las actividades del Estado.

En los casos en que a través del Sistema Fi-
nanciero se otorgan subvenciones o subsidios esta-
tales, estos son publicos, directos y tnicos.

Las normas que regulan el funcionamiento
del Sistema Financiero son obligatorias. Su infrac-
cion o inobservancia es penada conforme a la Ley.

No obstante, el Estado respeta el principio de
excepcion que emane de compromisos contraidos
por nuestro pais en tratados internacionales bilate-
rales, regionales o multilaterales.

Las Tesorerias del Estado no pueden efectuar
ningn pago sino en virtud de un decreto expedido
por autoridad competente, en que se exprese la Ley
o la parte del Presupuesto que autorice aquel gasto.

Se exceptua el caso de gastos destinados a
atender necesidades impostergables derivadas de
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calamidades publicas, en la forma que defina la
Constitucion.

SISTEMA TRIBUTARIO

El Sistema Tributario es el conjunto de normas que
establecen y regulan las relaciones entre el Esta-
do y los contribuyentes, determinando el monto,
medida, naturaleza y oportunidad de pago de las
prestaciones con que estos deben concurrir al fi-
nanciamiento de los fondos estatales.

Solo en virtud de Ley, o de decreto con fuer-
za de Ley dictado por el Presidente de la Reptiblica
en uso de facultades delegadas por el Congreso,
pueden establecerse impuestos o modificarse o
suprimirse los existentes. Corresponde exclusiva-
mente al Presidente de la Republica la iniciativa
legislativa en materias tributarias.

El Sistema Tributario se estructura sobre la
base de un namero limitado de grandes impues-
tos, de base imponible amplia y general, y de ad-
ministracion sencilla.

El Sistema Tributario integra todas las cargas
impositivas bajo un régimen tnico de fiscaliza-
cién, recaudacién y cobro.

El Sistema Tributario, subordinado al Siste-
ma Nacional de Planificacién, actta como regula-
dor de la economia, orienta y canaliza la inversiéon

y el ahorro, limita la rentabilidad y el capital de las
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empresas del area privada, estimula o desestimula
el consumo, reduce presiones inflacionarias, limita
la propiedad privada de los medios de produccién.

El Sistema Tributario estimula el sistema
cooperativo y la organizacion colectiva del trabajo
tanto en la industria como en el agro.

La Constitucion asegura igual reparticiéon de
las cargas publicas. A igual situacién juridica co-
rresponde igual imposiciéon o gravamen.

El Sistema Tributario grava en forma adecua-
da todas las manifestaciones de riqueza o poder
contributivo de las personas y empresas, preferen-
temente a través de la imposicion directa, diferen-
ciando entre rentas del trabajo y rentas del capital.

Los impuestos se establecen en relacién a la
capacidad de prestacion de los contribuyentes, en
forma proporcional o progresiva segin lo deter-
mine la Ley. Esta contempla, asimismo, las dispo-
siciones necesarias para asegurar a todos los habi-
tantes del pais un nivel minimo de ingresos libre
de impuesto.

El Sistema Tributario es, en su conjunto, pro-
gresivo, a fin de que los impuestos cumplan su papel
redistribuidor de la renta nacional. Los impuestos
indirectos consultan en su disefio los mecanismos
que reviertan o atenden su caracter regresivo.

El Sistema Tributario no acepta privilegios o
exenciones personales. La Ley, sin embargo, pue-
de establecer para determinadas ramas o sectores
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econémicos disposiciones de excepcion, creando
normas de fomento o incentivos tributarios de ca-
racter temporal, decrecientes, condicionados y re-
vocables.

Las empresas del area de produccion social
y mixta deben estar afectas a la misma tributaciéon
que las empresas del area privada.

La evasion y el fraude tributarios son confi-
gurados y sancionados como delitos econémicos.

PROTECCION DEL SISTEMA ECOLOGICO

El Estado efectta y requiere el saneamiento del
ambiente en todos los ambitos de la actividad hu-
mana, para evitar los riesgos fisicos, quimicos y
biol6gicos.

XI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
El actual sistema legislativo, tan confuso, abun-
dante, contradictorio y anacrénico, es reempla-
zado por otro que se caracteriza por su sencillez,
claridad, sistematizaciéon y adaptabilidad a las
cambiantes condiciones de la vida social. Se pro-
cura, ante todo, que llegue a ser expresion de una
organizacion social igualitaria, justa y fluida, eli-
minando las ventajas de algunos grupos y las pos-
tergaciones de otros.

La organizacion juridica del Estado se basa
en el respeto por parte de autoridades, funciona-
rios y ciudadanos de las normas constitucionales
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y legales.

Las autoridades ejercen sus atribuciones
constitucionales y legales en la forma que se indica
en el parrafo final de la parte relativa a Estado, Go-
bierno y Soberania.

Los funcionarios desempefian sus funciones
dentro de los marcos legales, teniendo en vista que
su mision es la de prestar con eficiencia y con diligen-
te iniciativa los servicios que deben a la comunidad.

Las autoridades de Gobierno y funcionarios
son responsables de los abusos y excesos que co-
metan y de las omisiones y lenidades en que in-
curran. Si con esto causaren perjuicio de cualquier
clase a algtin ciudadano, el Estado asume la obli-
gacion de repararlo, sin perjuicio de su derecho a
recurrir en contra de los responsables.

La funcién publica no puede ser para las au-
toridades o funcionarios fuente de otro beneficio o
ventaja que las que la Ley les asigne expresamente
a titulo de remuneracion.

La Procuraduria General de la Republica
vela por el respeto de la legalidad y de la segu-
ridad juridica, tanto por parte de los funcionarios
como por parte de los ciudadanos, esta encargada
de garantizar los derechos de los ciudadanos y di-
rige la lucha contra la delincuencia.

La Procuraduria General de la Republica
estd dirigida por un Procurador General designa-
do por la Camara de Diputados a proposicién del
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Presidente de la Reptublica, hecha por éste al co-
menzar su periodo y cesard en su cargo al asumir
otro Presidente.

Del Procurador General dependeran procu-
radores designados y removidos libremente por él,
que desempenaran sus funciones en la forma que la
Ley determine y que responden ante el Procurador
General y deben obediencia a sus instrucciones.

Todo enriquecimiento no originado en un
trabajo licito o en otra fuente de ingresos especial-
mente prevista por la Ley, cederd en beneficio del
Estado. La Ley determinara los casos y formas de
aplicacion de este principio.

La Ley establecera un sistema de fiscalizacion
de la eficiencia de los organismos y servicios del Es-
tado y del correcto desempleo de sus funcionarios,
en el que tendrén participacion los ciudadanos.

XII LA FUNCION JUDICIAL
La funcién jurisdiccional debe contar con la orga-
nizaciéon idonea para asegurar que su labor alcan-
ce a todos los ntcleos sociales y territoriales de la
comunidad, incluso en materias de minima cuan-
tia y de interés comunitario, en forma democratica,
expedita y eficaz.

La funcién de juzgar es desempefiada por
los Tribunales pertenecientes a algunos de los si-
guientes sistemas: Tribunal Constitucional; Tribu-
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nales Ordinarios de Justicia; Tribunales de lo Con-
tencioso, Tribunales Calificadores de Elecciones, y
los demés que sefiale la ley.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Se mantiene su estructura y funciones actuales,
pero se le otorgan nuevas facultades o se hacen
mas explicitas otras que ya posee en los siguientes
términos:

1.- Facultad para conocer de los vicios en que
se incurra en los procedimientos para reformar la
Constitucion; sin perjuicio de lo establecido en la
letra c) del vigente Art. 78 b [14];

2.- Recurso sobre inaplicabilidad por incons-
titucionalidad;

3.- Facultad para conocer de las contiendas
de competencia entre las autoridades politicas y
administrativas y los Tribunales de Justicia;

4.- Facultad para conocer de los recursos de
amparo de las garantias constitucionales no entre-

gados por la Ley a otro Tribunal.

JUSTICIA ORDINARIA
Se mantienen los principios de independencia,
legalidad, inamovilidad y responsabilidad de los
Jueces, sin perjuicio de las modalidades que la
Constitucion establezca.

La Corte Suprema de Justicia tiene la Superin-
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tendencia directiva, correccional y econémica pero
en el ejercicio de la Superintendencia Correccional
s6lo puede aplicar medidas disciplinarias, sin reem-
plazar o modificar la sentencia respectiva.

Sus integrantes son nombrados por la Cama-
ra de Diputados, a propuesta en terna del Presi-
dente de la Republica. Uno de los integrantes debe
ser abogado ajeno al Poder Judicial. Duran 10 afios
en sus cargos, pudiendo ser confirmados en ellos.
Los Ministros deben jubilar a los 65 afios de edad.

Las Cortes de Apelaciones mantienen su es-
tructura y atribuciones actuales.

Los Tribunales de Letras de Mayor Cuantia
se mantienen con su actual escalafén, estructura y
funciones.

Habra al menos un Tribunal Vecinal en cada
distrito, para juzgar las conductas o hechos que
dafien o alteren la pacifica y arménica convivencia
social, cuyo conocimiento no esté entregado por la
Ley a otro tribunal. En los casos en que juzguen
infracciones a normas legales tendran asesoria le-
trada. Sus integrantes seran elegidos democratica-
mente por los residentes en el distrito. La Ley re-
glamentard la organizacion y atribuciones de estos
Tribunales.

Habra Tribunales especiales del Trabajo, de
la Familia, Militares y demés que establezca la Ley.
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TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Se compondran de un Tribunal Supremo Admi-
nistrativo y de Tribunales Administrativos de pri-
mera instancia con asiento en las sedes de Cortes
de Apelaciones.

Corresponde a los Tribunales Administrati-
vos de primera instancia:

1. a) Conocer de las causas administrativas.
Se entiende por tales aquéllas en que es parte la
Administracion y que se solucionan mediante nor-
mas y principios del Derecho Administrativo.

2. b) De las acciones de cobro de perjuicios
por actos u omisiones de la Administracion.

No se extiende la competencia de estos Tri-
bunales a los actos gubernamentales de caracter
politico.

El Tribunal Supremo Administrativo conoce,
en segunda instancia, de las apelaciones deducidas
contra las sentencias definitivas de los Tribunales
Administrativos. En tinica instancia, conoce del re-
curso de interpretacion de actos administrativos y
de las contiendas de competencia entre érganos y
funcionarios de la Administracion.

El agotamiento de la via administrativa es
condicién previa para admitir la accién procesal
ante los Tribunales Administrativos.

La Corte Suprema Administrativa dictara
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Autos Acordados para regular los recursos, el pro-
cedimiento y la ejecucién de las sentencias ejecuto-
riadas emanadas de esta judicatura.

TRIBUNALES CALIFICADORES DE ELECCIONES
El sistema lo compone el Tribunal Calificador de
Elecciones y los Tribunales Calificadores Provin-
ciales.

En la integracion del Tribunal Calificador,
uno de los Ministros de la Corte Suprema y el Mi-
nistro de la Corte de Apelaciones de Santiago son
reemplazados por un ex presidente o ex vicepre-
sidente de la Cdmara de Trabajadores y por un
miembro del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Calificador de Elecciones tendra
nuevas facultades para:

1. a) Conocer de la suspension o pérdida del
ejercicio del derecho a sufragio (Art. 8° de la Cons-
titucion vigente[15].

2. b) Conocer reclamos relativos a los requisi-
tos para ser elegidos parlamentarios (Art. 27°)[16].

3. ¢) Conocer de las inhabilidades sobrevi-
nientes (Art. 310)[17].

CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE LA LEY

En la interpretacién y aplicacion de la Ley cada
Juez es soberano para aplicar las reglas de herme-
néutica que, de acuerdo con su recta conciencia y
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su conocimiento cientifico y social, sean las mas
apropiadas a su vocacién de justicia.

El Estado mantiene un sistema nacional de
atencion juridica, que asegura a todos los habitan-
tes de la Reptblica el ejercicio efectivo de sus dere-
chos. La Ley puede establecer la gratuidad de esta
atencion.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
La Contraloria General de la Reptublica debe ser
modernizada, y establecer su interrelacion con las
Superintendencias de Bancos, Sociedades Anéni-
mas y Previsién Social. No es de la competencia de
la Contraloria el control juridico preventivo de los
actos de Administracion.

Las reclamaciones de empleados publicos
por la via jurisdiccional deben ser preparadas con
el previo reclamo a la Contraloria General de la
Reptblica.

La Contraloria es un organismo de control
financiero y tiene la siguiente competencia:

1. - Tribunal de Cuentas Fiscales.

2. - Funciones Administrativas de inspecciéon
(sumarios).

3. - Fiscalizar la contabilidad.

4. - Fiscalizar el debido ingreso e inversion
de fondos de las entidades publicas, jubilaciones,
desahucios, etc.

5. - Llevar el registro y hoja de vida de todos
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los funcionarios del Estado.

6. - Evacuar informes juridicos, contables,
administrativos que le pidan los Jefes de Servicio y
Ministros de Estado, y que no hayan sido expedi-
dos por el Consejo de Defensa del Estado.

7. - Actuar como Archivo General, ordenado
y clasificado de los Decretos Supremos y resolu-
ciones de los Jefes de Servicio.

Noras:

[1] Gonzalez, Prats (General Carlos), Memorias. Testimonio de un soldado,
Santiago, Pehuén, 1985, en especial pp. 597-598.

[2] Ese sentido adquiere la denota de Georges Bush en las elecciones pre-
sidenciales de noviembre de 1992, ver a este respecto el estudio del pro-
fesor del Massachussets Institute of Technology Lester Thurow: “Head
to head. The Coming Economic Battle Among Japan, Europe and Amer-
ica”, N. York, Morrow, 1992.

[3] “Quelle défense économique. Revue de la Défense Nationale”, Paris,
juin 1988; HARBULOT (Ch.), “La machine de guerre économique. Etats-
Unis, Japon, Europe, Paris”, Economica, 1992.

[4] Los Comandantes en Jefe y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Na-
cional colaboraron en la definicion de los términos relativos a las FF. AA.
[5] Aparecen incorporadas, en lo esencial, también en las Bases del pro-
yecto de nueva Constitucion.

[6] General Carlos Prats, Memorias.... op. cit., pp. 173,174, 176. También
visitd, con la misma propuesta, al general Guerraty, Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea.

[7] El mediodia del domingo 9 de septiembre de 1973, el Presidente de
la Reptiblica anticipé personalmente al Comandante en Jefe del Ejército,
acompaiiado del Inspector General del Ejército, general Orlando Urbina,
que en las horas siguientes iba a hacer ptblica la convocatoria del ple-
biscito. Aquella tarde, de regreso a su casa, el Jefe del Ejército decidié su
alta traicion, adelantandose a la llamada & la ciudadania a las urnas del
Jefe del Estado.

[8] Estaba integrada por el Ministro de Justicia, Jorge Tapia, del P. Ra-
dical; el propio Eduardo Novoa; el Ministro Secretario General de Go-
bierno, Sergio Insunza. del P. Comunista; el diputado Luis Maira. de
Izquierda Cristiana; el jurista Waldo Fortin, del P. Socialista; y por mi
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como representante personal del Presidente. La Comisién Central, a su
vez. presidia el trabajo de diez subcomisiones especializadas, integradas
por altos funcionarios del Gobierno y la Administracién. Las Bases del
proyecto fueron conocidas, y compartidas, por la direccién de la Central
Unica de Trabajadores, que presidia Luis Figueroa, en particular la idea
de la Camara de los Trabajadores como sede de la iniciativa legislativa.
[9] Reproducido en ALLENDE (S.): Obras Escogidas, Santiago. Ediciones
del Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simoén Bolivar, Fun-
dacién Presidente Allende (Espafia), 1992, pp. 473-480.

[10] Texto incompleto.

[11] Texto incompleto.

[12] Texto incompleto.

[13] “Cuando se trate de expropiacion de predios rusticos, la indemniza-
cién serad equivalente al avaltio vigente para los efectos de la contribucién
territorial, mas el valor de las mejoras que no estuviesen comprendidas
en dicho avaluo (...)”

[14] “Resolver sobre cuestiones de la constitucionalidad que se susciten
con relacién a la convocatoria al plebiscito. Sin perjuicio de las atribucio-
nes que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones”

[15] “Se suspende el derecho a sufragio: I°. Por ineptitud fisica o mental
que impida obrar libre y reflexivamente, y 2°. Por hallarse procesado el
ciudadano como reo de delito que merezca pena aflictiva. Se pierde la
calidad de ciudadano con derecho a sufragio: I°. Por haber perdido la
nacionalidad chilena, y 2°. Por condena apena aflictiva. Los que por esta
causa hubieren perdido la calidad de ciudadano, podran solicitar su re-
habilitacién del Senado»

[16] “Para ser elegido Diputado o Senador es necesario tener los requisi-
tos de ciudadano con derecho a sufragio, saber leer y escribir y no haber
sido condenado jamas por delito que merezca pena aflictiva. Ademas, al
momento de su eleccién, los Diputados deben tener 21 afios cumplidos,
y los Senadores, 35”.

[17] “Cesara en el cargo el Diputado o Senador que se ausentare del pais
por mas de treinta dias, sin permiso de la Camara a que pertenezca, o,
en receso, de su Presidente. Sélo leyes especiales podran autorizar la au-
sencia por més de un ano. Cesara también en su cargo el Diputado o
Senador que, durante su ejercicio, celebrare o caucionare contratos con el
Estado; y el que actuare como abogado o mandatario en cualquier clase
de juicios pendientes contra el Fisco, o como procurador o agente en ges-
tiones particulares de cardcter administrativo”.

MENSAJES INTERNACIONALES, ACTOS Y PROGRAMAS EN
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CONMEMORACION DE LOS 50 ANOS DEL TRIUNFO DE SALVA-
DOR ALLENDE

Mensajes internacionales, actos y programas en conmemoracion del 50
Aniversario del triunfo del presidente Salvador Allende y la Unidad
Popular.

Presidente Nicolds Maduro: Salvador Allende vive en nuestras luchas.
Saludo al pueblo chileno en el 50 aniversario del triunfo de Allende
yla UP
https;//werkenrojo.cl/presidente-nicolas-maduro-salvador-allende-vi-
ve-en-nuestras-luchas-saludo-al-pueblo-chileno-en-el-50-aniversa-
rio-del-triunfo-de-allende-y-la-up/

Frente Polisario envia mensaje por el 50 aniversario del triunfo de
Allende en Chile

https://werkenrojo.cl/sahara-occidental-y-salvador-allende-frente-po-
lisario-envia-mensaje-por-el-50-aniversario-del-triunfo-de-allen-

de-en-chile/

Especial en México: “Salvador Allende, México y la Patria Grande”
https://werkenrojo.cl/especial-en-mexico-salvador-allende-mexi-
co-y-la-patria-grande/

50 afios: Salvador Allende y el antiimperialismo de los pueblos. Home-
naje Internacionalista
https://werkenrojo.cl/50-anos-salvador-allende-y-el-anttimperialis-
mo-de-los-pueblos-homenaje-internacionalista/

Acto homenaje a Salvador Allende del Socialismo Allendista. 50 afios
de la UP. 4 de septiembre 2020
https://werkenrojo.cl/acto-homenaje-a-salvador-allende-del-socialis-
mo-allendista-50-anos-de-la-up-4-de-septiembre-2020/

Especial: Recuento actos en homenaje a Salvador Allende. 50 afios UP
y 47 afios del golpe. L@s Upelientos de ayer y hoy

Programa Especial transmitido en streaming el 12 de septiembre por la
Fundacién Constituyente XXI, Canal Ocho Pefialolén, Social TV Chile
y Movimiento del Socialismo Allendista.

https://werkenrojo.cl/especial-recuento-actos-en-homenaje-a-salva-
dor-allende-50-anos-up-y-47-anos-del-golpe-ls-upelientos-de-ayer-y-

hoy/

Homenaje a Salvador Allende y la UP a 50 afios: Didlogo con el canci-
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ller Venezolano Jorge Arreaza.
https://werkenrojo.cl/homenaje-a-salvador-allen-
de-y-la-up-a-50-anos-dialogo-con-el-canciller-venezolano-jorge-arrea-

za/

50 Aiios: Foro de Sao Paulo organiza Encuentro Internacional por los
50 Afios del triunfo de Salvador Allende y la Unidad Popular.

https://werkenrojo.cl/50-anos-foro-de-sao-paulo-organizara-encuen-

tro-internacional-por-los-50-anos-del-triunfo-de-salvador-allende-y-
la-unidad-popular/
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Este libro se edito en la Ciudad de México.

Todos los derechos reservados.
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